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Se reanuda la sesion a las 15.40 horns. 

Sr. Fulci (Italia) ( interpretacidn del ingles ): El terri¬ 
ble terremoto que acaba de azotar al Japon me mueve a 
comenzar mis comentarios sumandome a usted, Senor 
Presidente, y a otros oradores para expresar nuestra pro¬ 
funda solidaridad con nuestro colega del Japon, Embajador 
Owada y nuestras sinceras condolencias. Son estos los 
sentimientos no solamente de la Mision de Italia aquf en 
Nueva York sino tambien del Gobierno y el pueblo de Italia 
en su conjunto. 

Permltaseme comenzar expresando que Italia con- 
cuerda con la declaration que en breve formulara el Repre- 
sentante Permanente de Francia, Embajador Merimee, en 
nombre de la Union Europea, la que suscribimos por an- 
ticipado. Nuestros comentarios nacionales tienen solo por 
objeto recalcar algunos aspectos o criterios particulares que 
consideramos de especial importancia. 

El “Suplemento de ‘Un programa de paz’”, elabo- 
rado por el Secretario General en ocasion del cincuentenario 
de las Naciones Unidas, es un ensayo muy apreciado que 
resume los desaflos encarados por las Naciones Unidas tras 
la guerra frla, a la luz de la experiencia de la Organization 
desde que el Sr. Boutros Boutros-Ghali presentara por 
primera vez “Un programa de paz”. La interpretacidn de las 
realidades internacionales del Secretario General se cor- 
responde ampliamente con las opiniones de mis autoridades. 
Algunas de estas opiniones fueron expresadas en esta misma 
sala hace apenas una semana por el propio Ministro de 
Relaciones Exteriores de Italia. 

La proliferacion de fuerzas que reclaman un papel 
autonomo en el escenario internacional multiplica los 
riesgos de conflictos regionales. Por tanto es sumamente 
necesario alcanzar las causas profundas de los problemas y 
adaptar el modus operandi de las Naciones Unidas en esta 
esfera. Ademas, en nuestra opinion, las operaciones de 
mantenimiento de la paz no deben ensombrecer las otras 
tareas esenciales establecidas por la Carta: la promocion del 
desarrollo economico, la proteccion de los derechos huma- 
nos y la afirmacion de los principios democraticos. Si, 
como parece ser el consenso generalizado, no puede haber 
paz o seguridad sin desarrollo, pues entonces necesitamos 
una vision global de la seguridad. 

Permltaseme abordar los metodos antes de pasar 
a tratar las sugerencias del Secretario General en 
cuanto a la diplomacia preventiva, las operaciones de 
mantenimiento de la paz, la cooperacion regional, las 
sanciones y el desarme. 


En lo que hace a los metodos, el debate sobre el 
“Suplemento de ‘Un programa de paz’” ha tornado caracte- 
rfsticas publicas. Hace tiempo que la Asamblea General 
viene examinando las cuestiones complejas que surgieron en 
el Comite de los 34. En las declaraciones presidenciales del 
ano pasado el 3 de mayo, el 27 de julio y el 4 de noviem- 
bre, el Consejo de Seguridad centra su atencion en los 
problemas del mantenimiento de la paz, de las fuerzas de 
reserva y de los mecanismos para la consulta con los palses 
que aportan contingentes. Confiamos en que, al igual que la 
Asamblea General, el Consejo seguira examinando sis- 
tematicamente los puntos particulares del Suplemento a fin 
de alentar las respuestas homogeneas y coherentes a estas 
cuestiones interdependientes. 

En lo tocante a la diplomacia preventiva, las 
crisis que encara la comunidad internacional han cam- 
biado radicalmente y muestran una tendencia a responder en 
menor medida a los instrumentos de la diplomacia clasica. 
Por tanto debemos ampliar notablemente la capacidad de las 
Naciones Unidas para el alerta temprana, la negotiation de 
la influencia y la gestion de las crisis. El papel de los 
Enviados Especiales del Secretario General en los ultimos 
exitos logrados tales como en los casos de Camboya y 
Mozambique no puede ser encomiado en exceso. 

Por consiguiente, habida cuenta de los esfuerzos ya 
hechos para reducir la composition de la Secretarfa, nos 
parece sumamente pertinente la propuesta de ampliar el 
contingente de personalidades de alto nivel, haciendo uso de 
lo indicado por los Estados Miembros. El Secretario 
General ha recalcado correctamente el costo creciente que 
esto entranarfa, particularmente para las misiones de apoyo 
a largo plazo. Pero quizas sus propios palses, por inter- 
medio de sus embajadas, podrlan proporcionar apoyo a los 
Enviados Especiales. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz enfrentan 
un sinnumero de problemas secundarios que no se pueden 
examinar en una sola reunion. Estamos persuadidos —al 
igual que el Secretario General— de que las Naciones 
Unidas deben adoptar un enfoque fundamentalmente dis- 
tinto, de conformidad con los Capltulos VI y VII de la 
Carta. Las diferencias deben radicar en los recursos y 
las estructuras, tanto cuantitativa como cualitativamente; 
las condiciones, o sea el consenso de las partes, que 
es la condition primordial; la imparcialidad; el uso de 
la fuerza, que deberla ser siempre el ultimo recurso, 
tal como lo expreso esta manana nuestro colega de Hondu¬ 
ras; y el mandato. 
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Honestamente, somos cada vez mas escepticos en lo 
que respecta a las “operaciones de doble proposito”. Cuando 
se crean operaciones de mantenimiento de la paz para la 
interposicion, la supervision o el apoyo a la accion 
humanitaria, no pueden ampliarse despues con facilidad; 
lejos de ello, deben ser redisenadas completamente para 
adaptarse al Capftulo VII de la Carta. Ademas, la transition 
de una a otra fase debe corresponderse con una partici¬ 
pation mayor de los pafses que aportan contingentes en el 
proceso de toma de decisiones. Tuvimos una experiencia 
muy mala en Somalia, y no nos cansaremos de repetirlo 
permanentemente. 

Una segunda clase de problemas se refiere a la difi- 
cultad creciente de las Naciones Unidas para obtener 
rapidamente las fuerzas adecuadas sobre una base indi¬ 
vidual. Seguimos creyendo en la formula de las fuerzas de 
reserva, aun compartiendo la perplejidad del Secretario 
General dada la enorme disparidad existente entre la dispo- 
nibilidad teorica y la disponibilidad practica. Pero no pen- 
samos que la hipotesis de una fuerza de reaccion rapida 
contradiga al modelo de las fuerzas de reserva. Se podrfa 
inclusive proyectar la creacion de una fuerza de reaccion 
rapida que solo podrfa ser desplegada con el consentimiento 
de las naciones participantes, como resultado final de un 
proceso comenzado con fuerzas de reserva. 

Las consideraciones previas estan vinculadas con las 
cuestiones de las organizaciones regionales y su papel, o el 
de grupos de Estados que puedan tomar iniciativas auto¬ 
nomas para aplicar las decisiones del Consejo. El Secretario 
General recalca el hecho de que este tipo de operacion 
entrana una mayor responsabilidad ya que esta vinculado 
con el uso de la fuerza, como ha sucedido en la guerra del 
Golfo Persico, en Somalia y en Haiti. 

Estamos convencidos de que cada vez se reconoce mas 
la necesidad de una mayor cooperacion regional, como 
demuestran las decisiones tomadas en la Cumbre de 
Budapest de la Organization para la Seguridad y la Coope¬ 
racion en Europa (OSCE) —la antigua Conferencia sobre la 
Seguridad y la Cooperacion en Europa—, el documento de 
Bonn-Petersberg de la Union Europea Occidental, la 
Cumbre Atlantica en Bruselas y la Conferencia de la Or¬ 
ganizacion de la Unidad Africana en El Cairo. La Union 
Europea Occidental ha debatido, y hasta cierto punto 
decidido, sobre la disponibilidad de fuerzas “asignadas” a 
un despliegue rapido, con deberes especfficos, incluidos los 
de naturaleza humanitaria. Por su parte, la OSCE ha 
realizado la planificacion inicial de una operacion de mante¬ 
nimiento de la paz en Nagorno-Karabaj. 


Respecto a otro tema, consideramos que es importante 
reflexionar seriamente sobre el sistema de sanciones. En el 
debate sobre la aplicacion de la resolution 943 (1994) hace 
unos dfas, el Ministro de Relaciones Exteriores de Italia 
afirmo: 

“No olvidemos que las sanciones afectan mas a las 
personas que a los gobiernos. Mediante la creacion de 
la imagen de una conspiration internacional contra el 
pafs, a menudo las sanciones tienden a reunir al pue 
bio a favor del gobierno en lugar de movilizarlo contra 
el” ( S/PV.3487, pdg. 13), 

como pretenden a menudo las sanciones. 

Puede que no todo el mundo comparta las propuestas 
formuladas por el Secretario General en relation con nuevos 
procedimientos para que el Consejo vigile y evalue el 
impacto de las sanciones. Sin embargo, no hay duda de que, 
al decidir sobre la aplicacion de sanciones, el Consejo debe 
ser muy selectivo. Las sanciones son un instrumento que 
debe utilizarse con parsimonia y solo cuando existan 
razones irrefutables. 

El Secretario General tambien recordo el compromiso 
expresado en la Cumbre de 1992 de fortalecer la capacidad 
de las Naciones Unidas en las esferas del desarme, la 
limitacion de armamentos y la no proliferation. Todos 
compartimos la opinion de que 1995 es un ano importante 
en este esfuerzo. 

La remocion de minas es una cuestion clave en pafses 
con graves problemas de desarrollo y que se enfrentan a las 
consecuencias de los conflictos. Esta es la direction tomada 
por iniciativas de la Union Europea y tambien por el 
Secretario General al establecer un fondo fiduciario. 
Igualmente notable es la creacion reciente de un banco de 
datos sobre remocion de minas en el Departamento de 
Asuntos Humanitarios. Italia, habiendose impuesto una 
moratoria sobre las minas terrestres, pretende continuar 
haciendo lo que le corresponde e insta a que se tomen 
medidas adicionales para establecer un sistema genuino de 
limitacion internacional. 

Sr. Gambari (Nigeria) (interpretation del ingles ): 
En nombre del Gobierno y del pueblo de Nigeria, deseo 
transmitir nuestras condolencias al Gobierno y al pueblo del 
Japon por las enormes perdidas sufridas como resultado del 
reciente terremoto en ese pafs. 

Es adecuado que el Consejo de Seguridad dedique una 
sesion especial a un debate abierto sobre el “Suplemento de 
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‘Un programa de paz’: Documento de posicion del Secre- 
tario General presentado con ocasion del cincuentenario de 
las Naciones Unidas”, y mi delegacion da las gracias al 
Secretario General por este importante documento. Nigeria 
apoya plenamente las opiniones expresadas por Indonesia en 
nombre del Movimiento de los Pafses No Alineados. Sin 
embargo, como uno de los principales pafses que aportan 
contingentes a las operaciones de mantenimiento de la paz 
regionales y de las Naciones Unidas, deseamos realizar 
algunos comentarios adicionales. 

Desafortunadamente, el final de la guerra frfa no ha 
logrado el mundo mas seguro y pacffico que se esperaba en 
general. En su informe, “Un programa de paz”, publicado 
hace dos anos y medio, el Secretario General senalo a la 
atencion de los Estados Miembros algunas diffciles deci- 
siones que habfa que tomar a fin de abordar los desaffos de 
la era posterior a la guerra frfa en las esferas de la diplo- 
macia preventiva, el establecimiento y el mantenimiento de 
la paz. Muy acertadamente, el Secretario General, a inicia- 
tiva propia, tambien se refirio a los conceptos relacionados 
de consolidacion de la paz despues de los conflictos y a la 
imposition de la paz. 

El documento que tenemos ante nosotros repasa el 
funcionamiento de las Naciones Unidas en las esferas 
complejas y desafiantes de la gestion y resolution de los 
conflictos frente al entorno de las dificultades existentes, y 
sugiere opciones para superar algunas de las contradicciones 
inmanentes a los instrumentos de que dispone la comunidad 
internacional para el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales. No podemos sino simpatizar con los ges- 
tores de una Organizacion que, en el corto espacio de dos 
anos, ha tenido que enfrentarse a un enorme aumento en el 
numero y en el volumen de las crisis, tal como se senala en 
el Suplemento redactado por el Secretario General. Ademas, 
en un sentido mas amplio, esas crisis han sido predominan- 
temente intraestatales y no entre los Estados, en ocasiones 
con frentes de combate poco claros y casi todas con con- 
secuencias devastadoras para los no combatientes, especial- 
mente las mujeres y los ninos. Sin duda, esto subraya la 
absoluta necesidad de volver a examinar muchos de los 
aspectos de la forma de enfrentarse a esas crisis y conflic¬ 
tos. Exige nuevos instrumentos, nuevos conceptos, nuevas 
respuestas, un mayor compromiso politico y mas recursos 
de los Estados Miembros de nuestra Organizacion. 

Por lo que respecta a la diplomacia preventiva y el 
establecimiento de la paz, es innegable la continua rele- 
vancia de los mecanismos de alerta temprana y otros 
medios preventivos a fin de cortar de rafz o aplacar las 
situaciones de tension antes de que se conviertan en conflic¬ 


tos abiertos. Mi Gobierno considera que, a fin de lograr los 
resultados deseados en las medidas preventivas tempranas, 
la Secretarfa deberfa contratar a personal de todos los 
lugares posibles con la experiencia y conocimientos necesa- 
rios de las situaciones locales a fin de realizar misiones de 
prevention de los conflictos en nombre del Secretario 
General. Nigeria esta dispuesta a poner a disposition del 
Secretario General personas con las capacidades, formation 
y experiencia pertinente necesarias. 

Mi delegacion acoge con beneplacito la respuesta 
flexible de las Naciones Unidas hasta ahora a los procesos 
en evolution y los desaffos que representa el mantenimiento 
de la paz. Las lecciones aprendidas como resultado de este 
enfoque flexible deberfan desarrollarse aun mas. Mientras 
tanto, todos podemos enorgullecernos justificadamente de la 
gran profesionalidad, capacidad y dedication de nuestros 
cascos azules, que participan en tareas complejas y desa¬ 
fiantes en el terreno. Saludamos a toda la Secretarfa, 
especialmente al Departamento de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz y al Departamento de Asuntos Humani- 
tarios, por la creatividad y dinamismo con que se han 
adaptado a las circunstancias cambiantes y transformadas 
del mantenimiento de la paz y la gestion de los conflictos. 

Sin embargo, algunos aspectos del mantenimiento de 
la paz merecen una reconsideration seria. Quisiera plantear 
algunas preguntas. Por ejemplo, ^como podemos garantizar 
que los perfodos de mandato de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz se determinan de manera realista teniendo 
en cuenta la complejidad de una situation determinada, sin 
utilizarlos como instrumento para coaccionar a las partes en 
el conflicto a que lleguen a objetivos a corto plazo, en lugar 
de aspirar al objetivo a largo plazo de lograr soluciones 
duraderas a los conflictos en diversas zonas del mundo? 
Segundo, ^como pueden mantenerse las operaciones de las 
Naciones Unidas de cara a retrocesos inesperados pero 
inevitables que tienden a erosionar y socavar la credibilidad 
y la autoridad de las Naciones Unidas haciendo que parezca 
que las Naciones Unidas desean abandonar situaciones en 
conflicto? Creo que es inadecuado que una Organizacion de 
mantenimiento de la paz como la nuestra ponga fin a una 
operation de mantenimiento de la paz cada vez que surjan 
dificultades imprevistas. Tercero, ^como pueden las 
Naciones Unidas normalizar los procedimientos y criterios 
para establecer y poner fin a operaciones de mantenimiento 
de la paz a fin de evitar la impresion — ( -o es una reali¬ 
dad?— de tener un doble rasero? 

Nigeria es plenamente consciente de las dificultades 
que se plantean para las operaciones de mantenimiento de 
la paz debido a la escasez de tropas y equipos. Por consi- 
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guiente, es importante que el Secretario General realice 
esfuerzos continuos respecto de los arreglos de reserva y 
que los Estados Miembros proporcionen el apoyo necesario 
para que la propuesta se convierta en realidad, en especial 
el apoyo a quienes estan en condiciones de proporcionar la 
capacidad logistica, los equipos y los centros de capaci- 
tacion para la fuerza propuesta. 

A nuestro juicio, el objetivo es hallar el modo de 
reducir el lapso comprendido entre el momento en que el 
Consejo de Seguridad decide autorizar una operacion de 
mantenimiento de la paz y el despliegue efectivo de tal 
operacion sobre el terreno. Preferirfamos este enfoque en 
lugar de la idea de una fuerza de reaccion rapida propuesta 
por el Secretario General, ya que estamos firmemente 
convencidos de que tal fuerza de reaccion rapida presenta 
muchos problemas. 

Mi delegacion otorga la debida importancia a lo que 
plantea el Secretario General sobre la consolidation de la 
paz despues de los conflictos, cuestion que, a nuestro juicio, 
sigue siendo fundamental para el establecimiento de una paz 
duradera y amplia en sociedades que acaban de atravesar 
crisis en las que han intervenido las Naciones Unidas. El 
alcance de la asistencia que podrian prestar las Naciones 
Unidas incluye el nuevo adiestramiento de milicias, las 
reformas institucionales y la aplicacion de proyectos de 
desarrollo. A1 respecto, mi Gobierno comparte la 
preocupacion justificada del Secretario General ante la 
renuencia que han demostrado con frecuencia los Estados 
Miembros en cuanto a la prestacion de la asistencia nece- 
saria para garantizar la paz obtenida mediante las opera- 
ciones de mantenimiento de la paz. Hay varios ejemplos en 
nuestro continente, Africa, que ilustran esta lamentable 
tendencia. Solo cabe esperar que los Estados Miembros se 
muestren mas dispuestos a apoyar las actividades de conso¬ 
lidacion de la paz, aunque tal ejercicio implique costos 
adicionales, teniendo presente el hecho de que esos esfuer¬ 
zos podrian ser el mejor medio de asegurar que los impor- 
tantes esfuerzos ya realizados para coadyuvar a poner fin a 
los conflictos no se vean menoscabados en el perfodo 
posterior a los conflictos. 

El Secretario General se refiere a la delicada cuestion 
de las contradicciones que surgen como resultado de la 
aplicacion de sanciones en los esfuerzos de mantenimiento 
o restauracion de la paz y la seguridad internacionales. 
Por lo tanto, deben abordarse nuevamente diversas cues- 
tiones. Primero, ^como asegurar, por ejemplo, que esten 
adecuadamente orientadas a afectar al segmento pertinente 
de la poblacion de un pais, es decir, habitualmente los 
dirigentes o los miembros superiores de un gobierno? 


Segundo, (■como tomar las medidas adecuadas para proteger 
a los civiles inocentes? Y, por ultimo, (,c6mo compensar 
a los Estados vecinos, que a menudo son los mas afecta- 
dos por las medidas coercitivas, con graves consecuen- 
cias para sus propias economias y su propia estabilidad 
interna? 

Mi delegacion no resta importancia al hecho de que, 
en algunas circunstancias, al no utilizarse la fuerza militar, 
las sanciones siguen siendo uno de los instrumentos mas 
eficaces de que dispone la comunidad internacional para 
lograr el cumplimiento por las partes que no estan dis- 
puestas a celebrar negociaciones pacificas. Por cierto, la 
experiencia ha demostrado que, habida cuenta del compro¬ 
mise politico de todos los Miembros de aplicar las medidas, 
en un plazo breve las sanciones podrian, por cierto, tener 
los efectos deseados. Sin embargo, no debemos olvidar que 
la imposicion prolongada de las sanciones podria tener el 
efecto contrario de producir una mayor intransigencia y 
desafio por parte del pueblo y del Gobierno, quienes pueden 
de pronto hallar una causa comun al afirmar que las san¬ 
ciones son una conspiration internacional de la comunidad 
internacional para castigarlos de manera indebida. 

Un hecho negativo en la esfera de las sanciones es la 
imposicion unilateral de medidas por algunos paises contra 
otros Estados, en un intento de tener influencia en la 
politica interna del pais al que se aplican. Tales medidas 
unilaterales dan un matiz muy negativo a las sanciones y 
pueden realmente socavar su fuerza moral. 

Las medidas coercitivas —otra cuestion que plantea el 
Secretario General— podrian ser parte del establecimiento 
y el mantenimiento de la paz. A juicio de mi delegacion, 
quiza no exista una linea divisoria entre el establecimiento 
de la paz y la imposicion de la paz. Por supuesto, somos 
conscientes de que en las circunstancias actuales las Nacio¬ 
nes Unidas carecen del respaldo politico necesario y del 
apoyo de los recursos proporcionados por los Estados 
Miembros para la aplicacion de medidas coercitivas de 
modo directo, como se preve en el Capitulo VII de la Carta. 

En los escasos ejemplos de uso colectivo de accion 
coercitiva, un grupo de Estados Miembros llevo a cabo esa 
accion con la aprobacion de las Naciones Unidas. Mi 
delegacion considera que quiza esta no sea siempre la 
situation ideal y las dificultades que hoy enfrenta la Organi¬ 
zation no deben ser una excusa para conferir a un grupo de 
Estados poderosos una responsabilidad que corresponderfa 
normalmente a las Naciones Unidas. Mi delegacion opina 
que, con la voluntad politica necesaria y el compromiso 
para con los ideales de seguridad colectiva consagrados en 
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la Carta, las fuerzas multinacionales para la imposicion de 
la paz podrian ponerse a disposition de las Naciones Unidas 
y podrian operar al mando del Secretario General y sus 
colaboradores. Esta es una de las diffciles decisiones que 
deben adoptar los Estados Miembros. 

El Secretario General ha senalado que la coordination 
efectiva entre las Naciones Unidas y otros participantes en 
situaciones de conflicto es fundamental para la gestion 
eficaz y con exito de la solution de los conflictos. Continua 
siendo sumamente importante que todos los demas organis- 
mos, en especial los gobiernos que autorizan y financian las 
actividades de las Naciones Unidas, sigan brindando pleno 
apoyo al Secretario General en el cumplimiento de su ardua 
labor. Es especialmente fundamental el papel de las organi- 
zaciones regionales, asf como el de las organizaciones 
intergubernamentales y no gubernamentales, cuyas funcio- 
nes deben considerarse complementarias de la labor de las 
Naciones Unidas mismas. Compartimos la opinion del 
Secretario General de que la autoridad y la supremacfa de 
las Naciones Unidas son vitales en estas relaciones para que 
la rivalidad interregional o institucional no obstaculice las 
perspectivas de lograr las metas y objetivos colectivos. Es 
igualmente importante para las organizaciones regionales, en 
especial las de los pafses en desarrollo, la necesidad de 
recibir la asistencia adecuada de las Naciones Unidas 
mediante apoyo logfstico y financiero, a fin de que dichas 
organizaciones regionales puedan cumplir su mandato en 
cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridad regionales, 
mandato que, en ultima instancia, ejercen para las Naciones 
Unidas y en nombre de ellas. A juicio de mi delegacion, la 
relation entre las Naciones Unidas y las organizaciones 
regionales en la esfera del mantenimiento de la paz es uno 
de los aspectos que menos se han desarrollado del 
documento “Un programa de paz”, que la comunidad 
internacional ha examinado desde 1991. 

Las conclusiones a que llega el Secretario General 
en su documento de posicion son ingeniosas, de amplio 
alcance y, en terminos generales, muy constructivas. 
A nuestro juicio, subrayan que es preciso que las Naciones 
Unidas respondan a las exigencias de un panorama politico 
internacional cambiante, cuya forma y contenido aun deben 
evaluarse y determinarse plenamente para asegurar la 
continua legitimidad de la Organizacion. 

Al respecto, el documento “Un programa de paz” y el 
“Suplemento de ‘Un programa de paz’” del Secretario 
General, tornados conjuntamente, deben formar una unidad 
sobre cuya base las Naciones Unidas puedan atender a las 
aspiraciones de la comunidad internacional en la busqueda 
colectiva de la paz, en la busqueda colectiva del desarrollo 


y en la busqueda colectiva del bienestar de todos nuestros 
pueblos. 

Sr. Al-Khussaiby (Oman) (interpretation del ingles ): 
En nombre de la Sultanfa de Oman permftame asociarme a 
usted, Senor Presidente, para hacer presente nuestro mas 
sincero pesame al pueblo y al Gobierno del Japon, asf como 
a las acongojadas familias de los que perecieron como 
resultado del severo terremoto. 

Quisiera comenzar mi declaracion agradeciendo en 
nombre de mi delegacion al Secretario General, Sr. Boutros 
Boutros-Ghali, su lucido informe sobre la labor de la 
Organizacion, titulado “Suplemento de ‘Un programa de 
paz’: documento de posicion del Secretario General presen- 
tado con ocasion del cincuentenario de las Naciones 
Unidas”. 

Mi delegacion se suma sobre todo a la posicion del 
Movimiento de los Pafses No Alineados en torno al Suple¬ 
mento del Secretario General, como se indica en la declara¬ 
cion formulada esta manana por el Representante Perma- 
nente de Indonesia ante las Naciones Unidas, en nombre de 
los pafses de dicho Movimiento. 

Las cuestiones que aborda el informe del Secretario 
General tienen importancia crucial y nos impulsan a todos 
a adoptar medidas efectivas y colectivas para lograr resulta- 
dos positivos, de acuerdo con los principios y propositos 
fundamentales de la Carta en que se baso la creation de 
esta Organizacion. 

En los li I times anos, el papel de las Naciones Unidas 
en lo tocante al mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales se ha ampliado aun mas y ha evolucionado 
por medios y situaciones complejas que han puesto de 
relieve su potencial y sus deficiencias. Sin embargo, cabe 
encomiar los logros de las Naciones Unidas en esta esfera. 
A la luz de la experiencia obtenida en este ambito mi 
delegacion considera que ha llegado el momento de que las 
Naciones Unidas formulen un cuidadoso examen y aprueben 
algunas directrices claras para la aplicacion de criterios 
urgentes y serios que eventualmente lleven al estableci- 
miento de mecanismos permanentes para hacer frente a esta 
cuestion. Por lo tanto, mi delegacion celebra el debate 
oportuno del Consejo de Seguridad sobre este informe. 

Si bien estamos de acuerdo con la declaracion del 
Embajador de Indonesia, mi delegacion quisiera poner de 
relieve algunos temas adicionales que podrian tomarse en 
cuenta para realzar las operaciones de las Naciones Unidas 
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de mantenimiento de la paz y, mas aim, la forma de llevar- 
las a cabo. 

Las Naciones Unidas se pueden enorgullecer de los 
logros de las operaciones de mantenimiento de la paz que 
alcanzaban a 17 a fines de 1994, asi como del exito de 
algunas de ellas. Inevitablemente, en los liltimos anos 
hemos asistido al surgimiento de otras operaciones de 
mantenimiento de la paz nuevas, multidimensionales. En 
este contexto mi delegacion quisiera recordar los tres 
principios puestos de relieve por el Secretario General en el 
parrafo 33 de su informe: el consentimiento de las partes, 
la imparcialidad y la abstencion de recurrir al uso de la 
fuerza salvo en caso de legftima defensa y bajo mandatos 
claramente definidos. 

Queremos recalcar que son las partes mismas las que 
tienen que asumir la responsabilidad de resolver sus con- 
flictos y que las fuerzas de mantenimiento de la paz deben 
desempenar un papel complementario. Si se torna necesario 
establecer una fuerza de mantenimiento de la paz conside- 
ramos que mas vale que las Naciones Unidas trabajen 
estrechamente con las organizaciones o grupos regionales y 
las partes interesadas, conforme a la disposition de estos 
liltimos a cooperar con el mandato de esas tropas y no 
trabajar en forma unilateral, sin el consentimiento categorico 
de las partes en el conflicto o una participation de los 
grupos regionales. 

Los arreglos regionales que existen en el mundo en 
forma alguna socavan el papel del Consejo de Seguridad 
como principal organo responsable del mantenimiento de la 
paz y la seguridad internacionales. Mas bien dichos arreglos 
regionales deben ayudar a aliviar la carga de trabajo del 
Consejo y a instilar un espfritu de participacion y 
preocupacion por los asuntos internacionales. Hay que 
recoger las ensenanzas de los errores del pasado a fin de 
impedir que se repitan. 

Mi delegacion quisiera reiterar lo dicho por el 
Embajador de Indonesia con respecto al mantenimiento 
de las cuotas de los Estados Miembros convenido en la 
resolution 3101 (XXVIII) de la Asamblea General. Mi dele¬ 
gacion tambien reconoce la necesidad de que la Asamblea 
General realice un debate amplio sobre las propuestas del 
informe relativas al cumplimiento de las obligaciones 
fmancieras adicionales. 

Mi delegacion esta firmemente convencida de que el 
debate abierto del dla de hoy es sumamente oportuno y 
apropiado. Una vez mas agradecemos al Secretario General 
el “Suplemento de ‘Un programa de paz’”, su documento de 


position en la ocasion historica del cincuentenario de las 
Naciones Unidas. Este es un documento que induce a una 
profunda reflexion. Esperamos que con nuestras delibera- 
ciones de hoy y las consultas oficiosas de los miembros del 
Consejo nos percatemos de que es necesario un estudio de 
los objetivos y las acciones adecuadas, conforme a la Carta 
de las Naciones Unidas. 

Finalmente, reconocemos y encomiamos aqul las 
rapidas y diligentes contribuciones internacionales de la 
comunidad internacional con respecto a las numerosas 
cuestiones diffciles, que encaramos, ya sea la diplomacia 
preventiva, el mantenimiento de la paz, la consolidation 
de la paz despues de los conflictos, las sanciones o el 
desarme. 

Sr. Kovanda (Republica Checa) (interpretation del 
ingles ): Hace unos tres meses, el Sr. Josef Zieleniec, mi 
Ministro de Relaciones Exteriores, destaco en su declaration 
ante la Asamblea General algunos factores exitosos de las 
operaciones de mantenimiento de la paz que han funcionado 
y establecio un contraste con algunas de las que tienen 
dificultades. Dijo lo siguiente: 

“Asi, pues, debemos extraer las lecciones del caso.” 

(A/49/PV.15, pdg. 15) 

Esto es exactamente lo que el Secretario General y sus 
colaboradores han hecho al resumir y evaluar la experiencia 
que hemos adquirido de nuestros esfuerzos por mantener la 
paz y la seguridad internacionales en los liltimos anos. 

El por que de esta slntesis resulta claro de las estadfs- 
ticas que presenta el Secretario General sobre el aumento de 
esas actividades desde 1988, perfodo en que el numero de 
operaciones de mantenimiento de la paz paso de 5 a 17. Las 
estadfsticas muestran que durante el mismo perfodo el 
numero de personal militar desplegado en operaciones de 
mantenimiento de la paz en promedio se multiplied por dos 
y el costo anual de la operacion promedio se multiplied casi 
por cinco. Parecerfa que la operacion promedio de las 
operaciones de mantenimiento de la paz actualmente requie- 
re recursos mucho mas ingentes que hace seis o siete anos. 

Por supuesto, hay que preguntarse si una “operacion de 
mantenimiento de la paz promedio” es un concepto util. 
Aunque las implicaciones sean correctas, ^son pertinentes 
o no? Mediante el desglose de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz por tamano se logran algunos indicios. 

Hoy dfa la Fuerza de Proteccion de las Naciones 
Unidas (UNPROFOR) constituye una categorfa por sf 
misma. Sin tener en cuenta la rapida disminucion de la 
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Operacion de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM 
II), la UNPROFOR, compuesta por casi 40.000 personas, 
tiene un orden de magnitud mayor que el siguiente grupo de 
operaciones. Este gmpo incluye a la Fuerza Provisional de 
las Naciones Unidas en el Llbano (FPNUL), la Mision de 
Asistencia de las Naciones Unidas para Rwanda (UNAMIR) 
y hasta hace poco la Operacion de las Naciones Unidas en 
Mozambique (ONUMOZ), compuestas por unas 5.000 
personas cada una. La Fuerza de las Naciones Unidas para 
el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP), la 
Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la 
Separation (FNUOS) y la Mision de Observacion de las 
Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait (UNIKOM) cuentan 
cada una con unas 1.000 personas, y finalmente las restantes 
nueve operaciones cuentan cada una con docenas o centenas 
de personas. 

Si excluimos a la UNPROFOR y la ONUSOM II de 
la muestra total, el analisis del cambio de tamano de las 
operaciones de mantenimiento de la paz resulta muy dife- 
rente. Fuera de estas dos operaciones tenemos sobre el 
terreno solo unas 20.000 personas y el tamano promedio de 
las operaciones de mantenimiento de la paz en realidad han 
disminuido de 2.000 personas en 1988 a menos de 1.400 en 
el dla de hoy. 

El Secretario General desglosa las operaciones de 
mantenimiento de la paz en forma cualitativa cuando analiza 
los cambios en la naturaleza de los conflictos que considera. 
Un cambio importante es el desplazamiento de los conflic¬ 
tos puramente internacionales —que ha sido la preocupacion 
predominante del Consejo de Seguridad en anos 
anteriores— a conflictos que o bien son internos o siguen 
de inmediato a la desintegracion de un Estado mas grande. 

Este tipo de conflicto conlleva caracterfsticas diferen- 
tes. Los adversaries no incluyen solo ejercitos bien defi- 
nidos que se enfrentan entre si a lo largo de una llnea bien 
definida, sino mas bien, grupos armados mal definidos y sin 
coordination que con frecuencia actuan en todo el territorio, 
los cuales no solo luchan contra sus adversaries armados 
sino que tambien roban o atacan directamente a las 
poblaciones civiles. 

Esta situation requiere una respuesta diferente, mucho 
mas compleja, de parte del personal de mantenimiento de la 
paz y, como consecuencia de ello, un mandato diferente. El 
Secretario General establece una distincion muy interesante 
entre las operaciones de mantenimiento de la paz clasicas y 
las multifuncionales. En las operaciones multifuncionales el 
personal de mantenimiento de la paz tiene mucho mas que 
hacer: ademas de la tarea tradicional de vigilar las zonas de 


amortiguacion y las cesaciones del fuego, proporciona 
socorro humanitario y protege las operaciones humanitarias 
de otros organismos y organizaciones no gubernamentales, 
e incluso algo aun mas importante, su papel politico es 
mayor: promueven de mil formas la aplicacion en el terreno 
de una acuerdo alcanzado en una mesa de conferencias. La 
lista de tareas concretas es ciertamente muy larga, y el 
informe contiene una. 

Se dan dos importantes ejemplos de operaciones 
multifuncionales: Bosnia y Herzegovina y Somalia. Obser- 
vamos que el exito de la primera operacion ha sido mas 
bien limitado ya que en gran medida se ha limitado hasta 
ahora a impedir la expansion y reducir la intensidad de los 
combates, mientras que la segunda operacion ha sido en 
gran medida un fracaso, al menos en terminos politicos. 
Esta falta de exito puede muy bien haber sido producida al 
recargarse los mandatos de estas operaciones con tareas que 
impllcitamente requieren el uso de la fuerza, mandatos que 
por lo tanto se basaron en la logica de la imposicion de la 
paz mas que en la del mantenimiento de la paz. El Secre¬ 
tario General indica que tales tareas incluyen la proteccion 
de las operaciones humanitarias mientras continuan los 
combates, la proteccion de la poblacion civil en las zonas 
seguras, y la presion para que se produzca la reconciliation 
a un ritmo que excede las posibilidades de las partes. 

Se trata de aspectos muy graves, y puesto que es el 
Consejo de Seguridad el que fija los mandatos de las 
operaciones de mantenimiento de la paz, aunque sea por 
recomendacion de la Secretarfa, merecen una reflexion 
seria. Porque, probablemente no es una coincidencia que 
precisamente las dos operaciones de mantenimiento de la 
paz mas grandes, que en conjunto desvirtuan las estadlsticas 
globales, por una parte sean las operaciones multifuncio¬ 
nales mas tlpicas y, por otra parte, se encuentren entre las 
que han tenido menos exito. Al estudiar las lecciones que 
nos brindan embocaremos los llmites de lo posible en las 
operaciones de mantenimiento de la paz. Una lection 
inmediata es que simplemente seguir aumentando el tamano 
de una operacion de mantenimiento de la paz lleva a un 
rendimiento decreciente. Lo que quiero decir es que incluso 
la operacion de mantenimiento de la paz mas grande no 
puede imponer la paz, en tanto que la imposicion de la paz 
quizas sea algo que este fuera de nuestras posibilidades. 
Puede muy bien ocurrir que cuando se necesite la imposi¬ 
cion de la paz tengamos que recurrir al mecanismo de 
asignar la tarea a otros, como a grupos de Estados, como se 
esboza en el subcapltulo sobre la action coercitiva. 

No obstante, de los numerosos instrumentos que 
tenemos a nuestra disposition para salvaguardar la paz y la 
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seguridad, el mantenimiento de la paz sigue siendo uno de 
los principales, el que se emplea con mas frecuencia y con 
el que tenemos mas experiencia. 

^Con que finalidad? Una vez que tratamos la Fuerza 
de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR) y la 
Operacion de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM) 
como casos especiales, recogemos resultados mixtos. 
Tenemos los casos “clasicos”, el Organismo de las Naciones 
Unidas para la Vigilancia de la Tregua en Palestina 
(ONUVT), el Grupo de Observadores Militares de las 
Naciones Unidas en la India y el Pakistan (UNMOGIP), la 
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la 
Paz en Chipre (UNFICYP), la Fuerza de las Naciones Uni¬ 
das de Observacion de la Separacion (FNUOS) y la Fuerza 
Provisional de las Naciones Unidas en el Lfbano (FPNUL), 
que llevan en vigor 15, 20, 30 e incluso 45 anos o mas, en 
situaciones en que las Naciones Unidas practicamente han 
agotado las ideas, e incluso la iniciativa, y donde probable - 
mente todo nuevo cambio vaya a depender de aconteci- 
mientos que escapan al control de esta Organizacion. Nos 
encontramos en actitud de espera. El Secretario General 
podrfa muy bien recordarnos que “los problemas interna- 
cionales no pueden resolverse rapidamente o en un tiempo 
limitado”. No debemos olvidar que una operacion de man¬ 
tenimiento de la paz no es un fin en si misma, sino mas 
bien un medio para lograr la solucion polftica de un con- 
flicto. Y si la solucion no esta en el horizonte, ^no llega 
nunca el momento de irse? 

De las operaciones mas recientes, algunas son clara- 
mente un exito, y la Operacion de las Naciones Unidas en 
Mozambique (ONUMOZ) es un ejemplo sobresaliente, y 
permftanme recalcar que tambien fue una operacion multi- 
funcional por excelencia. Otras se desgastan por el camino 
de una resolucion mas o menos esbozada borrosamente en 
el horizonte. Una reflexion sobre las mismas indica clara- 
mente un aspecto muy importante: todas son diferentes y 
cada una es sui generis. Ninguna de estas operaciones de 
mantenimiento de la paz tiene ni siquiera cuatro anos, y la 
mitad tiene menos de dos. Pero aun dentro de este grupo, 
poder decir que hay exitos en El Salvador, Namibia, Cam- 
boya, ademas de Mozambique, es por sf mismo fuente de 
aliento y orgullo. 

Permftanme referirme meramente a algunos de los 
distintos instrumentos para fortalecer la paz y la seguridad 
que se mencionan en el informe. 

Estamos de acuerdo con el Secretario General —y, por 
cierto, ( ',quien no lo estarfa?— en que la diplomacia preven- 
tiva es preferible a resolver un conflicto que se ha vuelto 


violento. La naturaleza interna de la mayorfa de los con- 
flictos naturalmente es una dificultad. Compartimos la 
opinion de que los Estados automaticamente deberfan estar 
dispuestos a aceptar los buenos oficios de las Naciones 
Unidas, por muy lejos que estemos todavfa de esta doctrina. 
El recurso al Artfculo 2, parrafo 7, de la Carta es una 
manera de fortalecer jurfdicamente estos esfuerzos de las 
Naciones Unidas. Sin embargo, esperamos que las 
violaciones flagrantes de los derechos humanos constituyan 
en sf mismas una razon suficiente para que las Naciones 
Unidas intervengan. Seiialamos la atencion hacia la Organi¬ 
zacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa 
(OSCE), que ha convenido que el principio de la no inje- 
rencia no se aplique a las situaciones que afectan a la 
proteccion de los derechos humanos. 

Para la diplomacia preventiva se necesitan, por asf 
decirlo, “diplomaticos preventives”, de los que hay escasez. 
Tal vez sea de interes el que la OSCE este elaborando una 
base de datos de personalidades cualificadas y competentes. 
Se trata de una idea que las Naciones Unidas podrfan 
adoptar, y quizas incluso colaborar con la OSCE en la 
utilizacion de sus recursos. 

En el subcapftulo relativo al mantenimiento de la paz 
se debaten una serie de cuestiones importantes. Con fre¬ 
cuencia estamos frustrados por la falta de informacion, 
aunque reconocemos el valor de la informacion que propor- 
ciona la Secretarfa practicamente sobre todas las consultas 
oficiosas del Consejo. Sin embargo, seguimos sorprendien- 
donos cada vez que escuchamos de otras fuentes, por ejem¬ 
plo de la prensa, informaciones sobre acontecimientos que 
afectan claramente a la situacion sobre el terreno, y que la 
Secretarfa no puede confirmar ni negar. Es evidente la 
necesidad de corroborar plenamente las declaraciones; sin 
embargo, uno se pregunta si la omision de hechos impor¬ 
tantes, aunque sea sin intencion, no tiene a veces el mismo 
efecto que la comision de crasos errores informativos. 

La unidad de mando es un principio que apoyamos 
sinceramente. Todos los demas tambien lo hacen. ( ',D6nde 
esta entonces el problema? Agradecerfamos una evaluacion 
del motivo por el que se ha violado en algunas ocasiones. 
( ',Fue una manifestacion de veleidad de un gobierno? ^Fue 
resultado de un exceso de sensibilidad ante la opinion 
publica interna?, y (j quien, aparte del politico local, puede 
ser arbitro al respecto? ( 0 tal vez fue una manifestacion de 
falta de confianza en el mando existente? Y si asf fuera, 
(■.hacemos todo lo posible para nombrar solo a los soldados 
de mayor calibre, universalmente respetados, para los 
puestos de mando? 
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Hemos tornado nota de las observaciones negativas del 
Secretario General en este subcapftulo en cuanto a la 
supuesta propension creciente del Consejo de Seguridad a 
la microgestion. En otras partes del documento se producen 
otros comentarios criticos dirigidos al Consejo, y nos 
reservamos el derecho de debatir estos temas importantes en 
otra oportunidad. 

El subcapftulo sobre desarme contiene observaciones 
muy importantes sobre lo que el Secretario General ha 
descrito en privado como “macrodesarme”, que se refiere a 
las armas de destruccion en masa. Mi Gobierno esta muy 
interesado en ser parte de estos esfuerzos, pero estimamos 
que otras oportunidades pueden ser incluso mas adecuadas 
para debatirlas a fondo. No obstante, permftanme dejar 
constancia de la importancia que atribuimos a la proxima 
Conferencia de las Partes en el Tratado sobre la no prolife¬ 
ration de las armas nucleares (TNP), y a la pronta entrada 
en vigor de la Convention sobre las armas qufmicas. 

Por lo que respecta al microdesarme, mi pafs apoya los 
esfuerzos encaminados a limitar el comercio de armas. Son 
bien conocidas las posiciones y la polftica de mi pafs desde 
1990. Baste decir que el microdesarme, como tema, no 
puede separarse del comercio mundial de armas, con todas 
las complejidades que esto entrana. Proporcionamos infor¬ 
mation al Registro de Armas Convencionales de las 
Naciones Unidas y tambien respaldamos los esfuerzos para 
reducir las vfctimas civiles causadas por las minas terrestres 
y, con este fin, hemos adoptado importantes medidas 
nacionales. 

Con respecto a las sanciones, tal vez serfa conveniente 
establecer criterios claros para imponer y levantar las 
sanciones. Vemos aquf una diferencia entre la funcion 
polftica de establecer dichos criterios en cada caso indivi¬ 
dual y la funcion tecnica de determinar si se han cumplido 
los criterios. Deberfamos esforzarnos por evitar dar la 
impresion de que el Consejo de Seguridad, por asf decirlo, 
cambia las metas mientras se desarrolla el juego, incluso 
cuando los acontecimientos en el pafs en cuestion no satis- 
fagan nuestras expectativas originales. 

Las sanciones son en realidad una arma de doble filo. 
Debemos dejar claramente establecido que las sanciones con 
metas claras tienen un importante papel que desempenar. 
Por otra parte, aunque sabemos que a menudo estimulan la 
movilizacion de los recursos internos —ya que a corto 
plazo, el objetivo politico se ve mas fortalecido que 
debilitado— pueden despertar desconfianza en la poblacion 
con respecto a la comunidad internacional. Los resquicios 
en un regimen de sanciones tienen un efecto multiplicador 


y danino sobre su efectividad global y pueden exacerbar sus 
aspectos contraproducentes, dando lugar a maneras inge- 
niosas de evitar el cumplimiento de su proposito. 

Los efectos de las sanciones sobre terceros pafses son 
el efecto colateral mas injusto. Es imposible encontrar 
razones para justificar el sufrimiento de un tercer pafs, que 
es causado directamente por el accidente de una proximidad 
geografica. Sin embargo, francamente, no conocemos una 
solution simple y agradecemos al Secretario General sus 
esfuerzos, pese a que hasta ahora no han tenido resultados, 
en cuanto a investigar sobre nuevas posibilidades. 

Pese a ciertas dudas que nos merecen la efectividad de 
las sanciones y su repercusion sobre sectores vulnerables de 
la poblacion civil, estas son, no obstante, uno de los pocos 
instrumentos que tenemos a nuestra disposition. Sin 
embargo, apoyamos en general las recomendaciones del 
Secretario General que figuran en el parrafo 75 de su 
informe. 

En otro capftulo del informe, el Secretario General 
analiza la cooperacion con las organizaciones regionales. 
Dos de las modalidades que pueden caracterizar esa coope¬ 
racion son el despliegue conjunto y las operaciones conjun- 
tas. Mi delegation se ha sentido particularmente interesada 
en los cuatro principios que el Secretario General destaca 
para dicha cooperacion, a saber, el establecimiento de 
mecanismos convenidos de consultas; el respeto de la 
primacfa de las Naciones Unidas; la definition y el acuerdo 
claros en lo relativo a la division de tareas; y la coherencia, 
por ejemplo, con respecto a las normas de las operaciones 
de mantenimiento de la paz. 

En otra section del documento, el Secretario General 
efectua un analisis novedoso de la accion coercitiva que 
puede ser llevada a cabo por grupos de Estados. Al men- 
cionar la guerra de Corea nos recuerda de manera util que 
este concepto no se invento recientemente, aunque solo 
recientemente se ha aplicado con alguna frecuencia. Reco- 
mendamos que se reflexione acerca de si los mismos prin¬ 
cipios, o principios similares, que se aplican a la coope¬ 
racion entre las Naciones Unidas y las organizaciones 
regionales en cuanto al mantenimiento de la paz, no se 
podrfan aplicar de manera igualmente explfcita a las 
Naciones Unidas y los grupos de Estados constituidos a tal 
efecto encargados de la accion coercitiva. 

En este contexto, quisieramos que se destaque un 
principio adicional, a saber, el principio de la transparencia. 
Deben considerarse dos elementos. En primer lugar, es 
necesario que fuentes de las Naciones Unidas proporcionen 
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informacion continua con respecto al desempeno de la 
organizacion regional o del grupo de Estados, informacion 
que debe prestar atencion especial a la imparcialidad de 
quienes aplican las medidas coercitivas. En segundo lugar, 
es necesario que la propia organizacion regional o el grupo 
de Estados proporcionen informacion actualizada al Consejo 
de Seguridad. Estos principios, en gran medida, se respetan 
hoy en dfa, pero nos agradarfa ver que se convirtieran en 
parte efectivamente integrante y habitual de nuestro proceso 
de toma de decisiones. 

Para terminar, quiero dar las gracias al Secretario 
General y a sus colaboradores por el documento extraordi- 
nario que nos han presentado. El hecho de que yo no haya 
mencionado todos y cada uno de sus aspectos sugiere su 
riqueza, y no una falta de interes de nuestra parte. El 
Consejo de Seguridad, que se ocupa de los problemas del 
mundo, rara vez tiene el tiempo o la oportunidad de con- 
templar el panorama mas amplio. En nuestro programa, lo 
urgente generalmente sobrepasa a lo importante. El docu¬ 
mento que estamos analizando hoy nos proporciona, preci- 
samente, lo importante, en un panorama mas amplio, y 
estoy seguro de que podremos aprovechar lo que nos ofrece 
durante largo tiempo. 

En estos momentos quiero tambien rendir homenaje a 
los miles de hombres y mujeres cuya dedication ha permi- 
tido al Secretario General observar que: 

“En los liltimos anos se ha avanzado mas de lo que 
muchos podfan haber previsto nunca en pos del obje- 
tivo de utilizar a las Naciones Unidas como se conci- 
bieron en un principio.” (S/1995/1, parr. 105 ) 

y honrar especialmente la memoria de quienes perdieron sus 
vidas en este empeno. 

Sr. Ubalijoro (Rwanda) (interpretation del ingles ): Mi 
delegacion desea rendir homenaje al Secretario General por 
su util, interesante y alentador documento titulado 
“Suplemento de ‘Un programa de paz”\ Tambien queremos 
expresar nuestra solidaridad y nuestras condolencias al 
pueblo del Japon por los padecimientos que ha causado el 
terremoto ocurrido en su pais. 

Tras el fin de la guerra frfa, muchos pafses africanos 
cifraron sus esperanzas en que una nueva era de distension 
polftica les abriria nuevos horizontes. A medida que el 
nuevo orden geopolftico tomaba forma, comprendimos que 
nuestras ilusiones eran vanas. Es necesario senalar que 
algunos paises han sido vfctimas de esta nueva configu¬ 
ration polftica. 


Despues del genocidio que experimento, mi pafs 
enfrenta un desaffo sin precedente en su historia. Estamos 
plenamente de acuerdo con el concepto del Secretario 
General sobre la consolidation de la paz y lo apoyamos 
debido a que es muy adecuado para nuestra situation. En la 
actualidad, enfrentamos enormes problemas en materia de 
reconstruction, rehabilitation y desarrollo socioeconomico. 
Nuestra mayor preocupacion es la reconciliation del pueblo 
rwandes. La comunidad internacional debe comprender que, 
si ha de promover la paz, la estabilidad y la prosperidad en 
los paises en desarrollo, sus esfuerzos deben orientarse al 
fortalecimiento y robustecimiento de los pilares de dichos 
elementos, que son la unidad, la justicia y el bienestar social 
en los paises en desarrollo. Nuestro Gobierno esta decidido 
a tomar las riendas de su destino y a conducir a su pueblo 
al futuro mas brillante, pacffico y prospero que puedan 
permitir sus actuales capacidades limitadas de organizacion 
y de infraestructura economica. 

Nuestro pafs desea expresar su reconocimiento a todos 
los paises que aportan contingentes, especialmente a aque- 
llos que en la actualidad tienen tropas en nuestro territorio. 
Dado que nuestro pafs se beneficia de tal asistencia, cree- 
mos que serfa constructive formular una sugerencia funda¬ 
mental a todos los paises que aportan contingentes. Quere¬ 
mos manifestar nuestra preocupacion con respecto a la falta 
de dialogo entre los paises que aportan contingentes y las 
partes encargadas de las actividades de mantenimiento de la 
paz. Como lo seiiala el Secretario General, es mas que 
necesario superar la renuencia de los paises que son parte 
en un conflicto en el que las Naciones Unidas desean inter- 
venir. Por lo tanto, se debe alentar el dialogo entre todas las 
partes interesadas, sea directa o indirectamente, con el fin 
de armonizar las actividades de mantenimiento de la paz. 

Nuestra delegacion considera que, tras el genocidio 
traumatico que experimento nuestro pafs, las Naciones 
Unidas deberfan apreciar una de las lecciones mas impor- 
tantes y valiosas que han aprendido en sus 50 anos de 
actividad. Lamentamos tener que reiterar constantemente 
nuestras acusaciones al recordar una vez mas vez la resolu¬ 
tion del Consejo de Seguridad de abril del ano pasado 
relativa al aumento de las tropas de las Naciones Unidas en 
los momentos mas cruciales, dramaticos, necesitados e 
indefensos de nuestra historia. Es contradictorio y lamen¬ 
table tener que observar que el mismo Consejo de Seguri¬ 
dad que decidio la retirada de las tropas de las Naciones 
Unidas de mantenimiento de la paz, revisarfa su position, 
un mes mas tarde, proponiendo el redespliegue de sus 
tropas en Rwanda. Lamentablemente, el calendario ya no 
estaba de parte de las Naciones Unidas. Las Naciones 
Unidas no pudieron intervenir de manera rapida, correcta y 
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eficiente en momentos en que se extingufan miles de vidas 
humanas. 

Para terminar, queremos recordar la opinion del 
Secretario General sobre el tema del “microdesarme”. 
Aunque nuestro pais adhiere al Tratado sobre la no prolife¬ 
ration de las armas nucleares (TNP), nuestras preocupa- 
ciones sobre ese tema se orientan en otra direction. Nos 
horroriza el volumen del comercio de armas ligeras, que son 
la principal amenaza para la seguridad de la mayorfa de los 
pafses africanos en desarrollo. Quisieramos hablar de 
manera retorica sobre esta cuestion, pero es con gran 
cautela y realismo que estimamos que tales armas pueden 
producir un desastre comparable a los peligrosos efectos de 
una explosion nuclear. En nuestro pais, tales armas han 
creado el genocidio y han causado mas de 1 millon de 
muertos en solo tres meses, un record mundial en cuanto a 
la intensidad de las masacres. 

El Presidente: Hare ahora una declaration en mi 
calidad de representante de la Republica Argentina. 

Mi delegacion agradece al Secretario General la 
preparation y presentation del documento de position 
S/1995/1 titulado “Suplemento de ‘Un programa de paz’”, 

Se trata de un documento tan oportuno como pensado 
y tan estimulante como provocativo, de aquellos que son 
necesarios, precisamente, en los momentos de transicion, en 
los que es prudente detenerse —pese a las urgencias— con 
el objeto de reflexionar sobre resultados y experiencias para 
—a partir de ellos— poder afirmar o corregir el rumbo. 

Como ha quedado claro con la reunion de hoy, el 
Consejo comienza en su seno una labor de discusion y 
analisis que se prolongara en el tiempo con la mecanica que 
al respecto disponga el propio Consejo, al cabo de la cual 
producira, cabe esperar, aquellas definiciones y aquellos 
ajustes que resulten necesarios. 

Elio no obstante, mi delegacion asigna a esta sesion 
una particular importancia, porque considera que la oportu- 
nidad de poder escuchar la opinion de los Estados Miem- 
bros, aiin mas alia de aquellos que hoy pertenecen al Con¬ 
sejo de Seguridad, es para todos un ejercicio de enri- 
quecimiento recfproco. 

En esta instancia, es nuestra intention expresar nuestra 
opinion preliminar sobre algunas de las muchas cuestiones 
a las que se refiriera el Secretario General, sin pretender ser 
exhaustivos en el analisis ni agotar la totalidad de los 
diferentes temas contenidos en el informe. A lo largo del 


ejercicio que hoy se inicia, habra tiempo y oportunidad de 
hacerlo. Con todo, habremos de cubrir en esta oportunidad 
algunas de ellas, que consideramos particularmente atrac- 
tivas y oportunas. 

Es cierto, como lo afirma el Secretario General, que 
estamos en un perfodo de transicion, ajustadamente descrito 
en el capftulo II de su informe, que se refiere a los cambios 
cualitativos y cuantitativos que se han venido produciendo 
desde el final de la “guerra frfa”. Pero, destacamos, la 
diferencia entre una transicion desordenada y una transicion 
como la que se propone, con reflexion, es parecida a aquella 
que existe entre un relampago y una lampara. Ambos 
iluminan, pero el primero es effmero, peligroso y hasta poco 
confiable, mientras que la segunda es constante, segura y, 
por cierto, predecible. De alii lo oportuno del mensaje que 
el Secretario General nos envfa. Pero de all! tambien la 
necesidad del debate que, con su iniciativa, se pone en 
marcha. Tambien es muy cierto que es necesario adoptar 
decisiones. Algunas quizas duras, pero suele ser asf. De lo 
contrario, cabe dudar respecto de la madurez del 
compromiso de los Estados Miembros para con la Organi¬ 
zation. Volveremos sobre esta cuestion mas adelante. 

Nos preocupa la referencia que el Secretario General 
hace cuando, respecto de los nuevos tipos de conflictos 
intraestatales que nuestra Organization debe enfrentar con 
la dureza que el caso requiere, senala: 

“Los civiles son las principales vfctimas y, con 

frecuencia, los principales objetivos.” (S/1995/1, 

parr. 12) 

Este es un gravfsimo llamado de atencion que no 
puede soslayarse, desde que en el esta en juego la de- 
fensa directa de la persona humana y de su dignidad. 
La comunidad internacional no puede permanecer indife- 
rente ante la magnitud del problema que el Secretario 
General denuncia, ubicado en el centra mismo del derecho 
humanitario. La lamentable sensation que nos inunda ante 
una afirmacion tan categorica como ajustada a la verdad, es 
la de haber desandado camino de civilization. En su correc¬ 
tion, por ello, debemos todos empenar nuestro esfuerzo de 
inmediato. 

Encontramos particularmente atractivo el capftulo sobre 
los instrumentos para promover la paz y la seguridad. Nos 
referimos al capftulo III del informe. 

En materia de diplomacia preventiva, destacamos los 
esfuerzos y progresos de los ultimos anos. 
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La reestructuracion del Departamento de Asuntos 
Politicos ha sido acertada. Ella permite un seguimiento mas 
cercano y acabado de las tensiones capaces de desembocar 
en crisis regionales o internacionales. Siempre es mas sabio 
prevenir o detener los conflictos antes que ellos estallen, 
pero tambien es, por lo general, la mejor asignacion de los 
escasos recursos disponibles. 

Es de lamentar que, algunas veces, el egofsmo, la 
desconfianza o intereses mezquinos o transitorios generen, 
todavfa hoy, renuencia en recurrir o aceptar la colaboracion 
facilitadora de nuestra Organizacion. Sin embargo, sin la 
anuencia de los contendientes, es poco, en rigor, lo que las 
Naciones Unidas pueden hacer por evitar los conflictos. Por 
ello, alentamos al Secretario General a perseverar en el 
camino iniciado en este capftulo, mas alia de las dificultades 
u obstaculos que deban enfrentarse. 

En este sentido, queremos referirnos a las soluciones 
financieras propuestas, en particular, para aquellas misiones 
de pequena envergadura en el terreno, cuya utilidad esta, 
por supuesto, lejos de ser pequena. 

Preliminarmente nos inclinamos por la opcion de 
posibilitar la utilizacion del credito existente para impre- 
vistos y actividades extraordinarias para actividades de 
diplomacia preventiva. En una etapa ulterior, pensamos que 
podrfa ser mas conveniente incluir un rubro exphcito en el 
presupuesto, destinado a solventar las actividades mismas de 
diplomacia preventiva, sin para ello, por cierto, reducir los 
fondos que hoy se destinan a actividades de contenido 
social o vinculadas con la promocion del desarrollo. 

En lo que a mantenimiento de la paz se refiere, la 
categorica reafirmacion de la filosoffa tradicional en la 
materia es de gran trascendencia. La logica de la paz tiene 
sus presupuestos. Olvidarlos o dejarlos de lado, hoy queda 
claro, genera no solo desorientacion, tambien peligros. 

Consentimiento de las partes, imparcialidad y absten¬ 
tion del uso de la fuerza, son, es verdad, las tres vertebras 
centrales de la columna de esa filosoffa tradicional, pero sin 
que un apego estricto o sacramental a ellas nos haga perder 
de vista el mfnimo de flexibilidad que es indispensable 
cuando de salvar o proteger vidas se trata, particularmente 
de la poblacion civil o de quienes generosamente se expo- 
nen para que nuestra Organizacion cumpla con su cometido 
o para que la ayuda humanitaria llegue a quienes padecen 
las consecuencias de la guerra. A su labor y esfuerzo, todo 
nuestro agradecimiento y reconocimiento. 


Coincidimos tambien en que los tiempos politicos no 
pueden, por lo general, forzarse mediante operaciones de 
paz. Estas son tecnicas alternativas, recursos liltimos, a los 
que cabe recurrir despues de agotar esfuerzos. 

Creemos que el mecanismo de consulta entre el Con¬ 
sejo y la Secretarfa es agil, pero siempre es posible mejorar, 
particularmente en lo que se refiere a compartir horizontal- 
mente, en tiempo, la informacion para todas 
las delegaciones, indispensable respecto de la toma de 
aquellas decisiones polfticas que corresponden al Consejo de 
Seguridad. 

En este sentido, queremos senalar que el Consejo no 
agota sus responsabilidades en las decisiones de puesta en 
marcha o cierre de las operaciones. No es caer en tendencia 
alguna de ocuparse de pormenores el pretender estar infor- 
mados, adecuada y constantemente, acerca de la evolucion 
de las operaciones, y muy particularmente de aquellas que 
por su envergadura y complejidad son multifaceticas o 
requieren de la participation de grandes contingentes de 
personal, expuesto a circunstancias y, con frecuencia, 
tambien a peligros cambiantes. 

Cuando la Carta, en su Artfculo 41, se refiere al 
Consejo de Seguridad, le confiere la responsabilidad, 
reitero, la responsabilidad primordial de mantener la 
paz y la seguridad internacionales y aclara que la action 
que espera de dicho organo debera ser rapida y eficaz. 
Asf lo dice expresamente. La propia naturaleza de la 
delicada mision que le es encomendada lo impone. Pero 
no hay rapidez y eficacia con desconexion. Por ello, el flujo 
permanente y oportuno de informacion es, reitera-mos, 
indispensable para la labor colegiada del Consejo de Seguri¬ 
dad. 

Destacamos, asimismo, la implementation sistematica 
de las reuniones de consulta entre el Consejo de Seguridad, 
los contribuyentes de tropas y la Secretarfa, que ya integra 
la rutina de nuestra Organizacion. 

Los gobiernos de los pafses que —con la nobleza que 
el esfuerzo requiere— contribuyen tropas a las Naciones 
Unidas, tienen el derecho y la responsabilidad de ser ofdos 
y estar permanentemente informados, tanto de la evolucion 
militar como polftica de la operacion en la que participan. 
Elios tienen, en todo momento, que poder informar —con 
responsabilidad— a sus connacionales sobre la marcha de 
la respectiva operacion. 

La unidad en la cadena de mando es sin duda otro 
principio fundamental cuando de asegurar el exito operativo 
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de estas empresas de paz se trata. Y la importancia de esta 
cuestion aumenta en relacion directa con la peligrosidad o 
el riesgo de la tarea que debe realizarse. 

En lo atinente a las fuerzas de reserva o “stand-by”, la 
Republica Argentina fue uno de los primeros pafses en 
recibir a la Mision del Secretario General que se encargo de 
la organizacion de esta cuestion, y fue tambien uno de los 
primeros 35 Estados Miembros en comprometer explfci- 
tamente recursos y equipos a este efecto. 

Respecto de la propuesta de crear una fuerza de 
despliegue rapido, que constituirfa una suerte de reserva 
estrategica del Consejo de Seguridad, consideramos que se 
trata de una iniciativa interesante que merece ser estudiada 
con detenimiento en todos sus aspectos, sin excluir los 
relativos a componentes de Indole policial que pudieran 
incorporarse a ella. 

Pasamos ahora al capltulo de las tareas de consolida- 
cion de la paz despues de un conflicto. Aquf es indispen¬ 
sable comprender que, por lo general, detras de cada 
conflicto hay cuestiones de naturaleza socioeconomica o 
humanitaria que deben enfrentarse o resolverse cuando de 
afianzar una paz duradera se trata. De una reconstruccion o 
rehabilitacion exitosa puede depender la consolidacion en el 
mediano o largo plazo de un esfuerzo de envergadura, que 
no se agota —por cierto— en lo que circunstancialmente 
pueda haberse realizado en el piano militar. Para esto es 
necesario contar con los recursos del caso y con la 
seguridad de su optimizacion. 

No podemos entonces dejar de mencionar, como 
ejemplo, el papel central jugado por el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la crisis 
haitiana cuando, a partir del retorno del Presidente Aristide, 
pudo reanudar sus actividades respecto de ese pais. Hoy 
esta a cargo de la coordinacion y la promocion de toda la 
asistencia tecnica multilateral y de gran parte de la bilateral, 
en esta nueva etapa del proceso de restauracion de la 
democracia. 

Esto puede, segun sea el caso, implicar acometer tareas 
de asistencia tecnica, economica o financiera en distintos 
pianos: el del desarrollo de las instituciones indispensables 
para el funcionamiento de la democracia, o el del imperio 
de los derechos humanos; pero tambien en aquellas que 
hacen a la salud, la educacion, el medio ambiente y la 
justicia cuando se trate de tareas que hagan a la consoli¬ 
dacion de la paz. 


En este sentido, por iniciativa de nuestro pais, la Junta 
Ejecutiva del PNUD elevo la cifra indicativa de planifi- 
cacion a favor de Haiti al nivel anterior al reciente recorte 
presupuestario del 30% que afectara a todos los Estados 
Miembros. Este es un ejemplo, a nuestro modo de ver, de 
complementariedad de decisiones polfticas con decisiones 
economicas. Es, entonces, una muestra de la necesaria 
coherencia en el marco general de una estrategia de 
desarrollo humano sustentable para la etapa posterior al con¬ 
flicto. 

Asimismo, queremos referirnos al potencial que tiene 
la reciente resolucion 49/139 B de la Asamblea General, 
sobre la participacion de voluntarios, “cascos blancos”, 
en las actividades de las Naciones Unidas en la esfera 
del socorro humanitario, en el entendimiento de que esta 
iniciativa permitira ademas canalizar hacia los esfuerzos de 
paz toda la energia que es capaz de movilizar el sector 
privado. Esperamos con vivo interes las propuestas que al 
respecto han sido solicitadas al Secretario General para la 
puesta en marcha de este mecanismo. 

Finalmente, queremos tambien destacar las excelentes 
experiencias que se han acumulado en los ultimos anos, en 
lo que a ayuda en los procesos electorales se refiere. Esta 
ha permitido que los conflictos que de otra manera se 
prolongarfan en el tiempo, puedan superarse felizmente. 

En el capitulo posconflicto hay entonces, riqufsimas 
experiencias recientes sobre las que mucho es lo que se 
puede construir. 

En lo atinente a la cooperacion y la coordinacion entre 
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales, des- 
tacamos que desde la publicacion de “Un programa de paz” 
hasta hoy se han producido diversas experiencias de 
division de tareas entre nuestra Organizacion y entidades 
regionales de distinto rango y naturaleza. Si bien no se trata 
de compilarlas, cabe destacar que el balance ha sido posi- 
tivo y conviene alentar la continuacion y el fortalecimiento 
de esas experiencias. No es el caso de trazar lmeas gene- 
rales estrictas para las modalidades de dicha cooperacion, 
aunque nos parecen relevantes —a titulo indicativo— los 
principios enunciados por el Secretario General en el par- 
rafo 86 de su Suplemento. Estamos persuadidos de que 
dichos principios deben ser evaluados y aplicados caso por 
caso dado que la materia objeto de dicha cooperacion puede 
—y lo hemos comprobado— ser sumamente diversa. 

Si el conflicto se encuentra bajo la accion directa del 
Consejo, es evidente que la preeminencia del manejo del 
mismo recae sobre el propio Consejo y por ende la respec- 
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tiva distribucion de tareas, la division y la coordination 
del trabajo y las responsabilidades giran en el ambito 
de decision del Consejo. Hay que tener en cuenta la —a 
veces— escasa similitud de los procedimientos de los orga- 
nos politicos de las diversas organizaciones internacionales 
y procurar compatibilizarlos. Tambien deben considerarse 
la capacidad efectiva de reaction de los entes regionales, la 
information, los recursos a su disposicion y los tiempos de 
las crisis que se manejan, en los ambitos en que ellas 
ocurren. 

En relacion a las reflexiones relativas a la cuestion del 
desarme, mi delegacion desea realizar tambien algunas 
breves consideraciones. La Argentina estima que desde la 
Cumbre que celebro el Consejo de Seguridad el 31 de enero 
de 1992 se han realizado avances significativos en la 
tematica de la no proliferacion, el desarme y el control de 
armamentos. Es tiempo de reafirmar que la proliferacion de 
armas de destruction en masa es una amenaza a la paz y la 
seguridad internacionales que abre la jurisdiction de este 
Consejo. El Gobierno argentino otorga una particular sig¬ 
nification a la proxima Conferencia de los Estados Partes 
en el Tratado sobre la no proliferacion de las armas 
nucleares para el examen y la prorroga del Tratado. En ese 
sentido deseo informar que el Congreso de la Nation 
aprobo, por ley 24.448, el Tratado sobre la no proliferacion 
de las armas nucleares (TNP), estando ya en proceso el 
deposito del respectivo instrumento de ratification. 

Mi delegacion comparte por lo demas plenamente los 
lineamentos generales esbozados por el Secretario General 
en relacion con el llamado microdesarme, en el sentido de 
que el mismo tiene tambien un papel central en la preven¬ 
tion de muchos conflictos contemporaneos. Estamos per- 
suadidos de que la proliferacion de armas livianas en 
todo el mundo y su trafico ilegal constituyen un complejo 
desaffo que es impostergable enfrentar por parte de la 
comunidad internacional. 

En relacion con la proliferacion de las minas antiper¬ 
sonal, deseo reiterar que mi pais comparte la creciente 
preocupacion de la comunidad y declaro una moratoria por 
cinco anos a la exportation, venta y transferencia de minas 
antipersonal. Apoyamos, en consecuencia, la concretion de 
un regimen permanente para la elimination de las mismas. 

Nos referiremos ahora brevemente a las sanciones 
economicas. Respecto de las sanciones economicas, que son 
un instrumento casi tan antiguo como las relaciones interna¬ 
cionales mismas, desde que el propio Pericles las impuso 
432 anos antes de Cristo a traves del recordado decreto 
Megario, lo primero que cabe recordar es que estan especf- 


ficamente previstas en la Carta —en su Artfculo 41— como 
instrumento a disposicion del Consejo de Seguridad. Algu¬ 
nas veces han sido utilizadas exitosamente, en casos como 
el de la ex Rhodesia del Sur y, mas tarde, tambien en 
Sudafrica. Pero desde 1990, las sanciones economicas han 
sido utilizadas recurrentemente por el Consejo de Seguridad 
en variadas formas. La experiencia reciente demuestra, tal 
como lo sugiere el Secretario General en su informe, que es 
necesario hacer un profundo reexamen de la manera en que 
las sanciones se aplican. 

El caso de Haiti, entre otros, es bastante demostrativo 
de lo anterior. Por un lado, las sanciones fueron perfeccio- 
nadas paso a paso —en la medida de lo posible, sin perder 
eficacia— para tratar de focalizarlas sobre los responsables 
del gobierno de facto. A1 mismo tiempo, se previeron 
tambien medidas efectivas para controlar el impacto en la 
situacion humanitaria de la poblacion y asegurar el flujo de 
distribucion de alimentos y medicamentos. 

La Republica Argentina considera que las sanciones 
son un recurso de exception y que deben ser interpretadas 
de manera restrictiva, desde que sancion es un instrumento 
de disuasion o coaccion y no una pena. 

Es tiempo de revisar los procedimientos de los Comi¬ 
tes de Sanciones y tambien los procesos de renovation de 
las mismas. Creemos asimismo que deberfamos analizar la 
posibilidad de revision periodica de los distintos regfmenes 
de modo de poder ajustarlos a la evolution de los conflictos 
que los generan. 

A1 mismo tiempo, interpreta que son un instrumento 
util a disposicion de la comunidad internacional. Las san¬ 
ciones, hasta por el estigma que evidencian, permiten evitar 
o postergar algo mas grave, la recurrencia al uso de la 
fuerza militar, medida a la que solo cabe recurrir como 
recurso ultimo. 

Las sanciones economicas deben entonces ser utili¬ 
zadas como un instrumento flexible, que se adapte a la 
respectiva situacion y permita ajustarse a la consecution de 
los objetivos politicos establecidos por el Consejo. Las 
referidas sanciones, en todo su manejo, requieren de una 
diffcil mezcla de prudencia, razonabilidad y firmeza. Para 
ser eficaces deben ser rigurosamente precisas y prolijamente 
individualizadas, de manera de reducir la posibilidad de 
generation tanto de dano innecesario como de anticuerpos 
en los sancionados, y ser aplicadas por la comunidad 
internacional toda, con identico criterio, en su conjunto y 
sin excepciones. Ademas, durante un plazo mmimo que 
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posibilite que puedan comenzar a surtir efectos que per- 
mitan evaluar el resultado y la eficacia de las mismas. 

Cabe senalar que la utilization de las sanciones, 
hasta ahora, no esta integrada con la alternativa de recu- 
rrir simultaneamente a los incentivos, de manera que 
premios y castigos se enlacen en disenos coherentes de 
politica destinados a inducir o modificar conductas que 
pongan en peligro la paz y la seguridad internacionales. Hay 
en esta alternativa grandes posibilidades y toda un area para 
la reflexion, con miras a enriquecer los instrumentos a 
disposition de la comunidad internacional de manera de 
hacer mas efectiva su labor, y quizas menos gravosas sus 
polfticas. 

Dotar a las Naciones Unidas de los recursos necesarios 
para afrontar sus responsabilidades como institu-cion central 
en la conduction de las relaciones inter-nacionales es 
responsabilidad de todos, y el logro de este objetivo contri- 
buira de manera significativa a consolidar la paz en el 
mundo y tambien a aumentar la credibilidad de la Organiza¬ 
tion. 

Pese a lo evidente y obvio, es necesario reiterar —en 
razon del significativo monto que actualmente se continua 
adeudando a las Naciones Unidas— que no puede existir 
eficacia operativa alguna sin el cumplimiento puntual por 
parte de los Estados Miembros de sus responsabilidades 
financieras, de conformidad con las clansimas obligaciones 
que tienen en virtud de la Carta de las Naciones Unidas. 

Respecto a la problematica de la crisis financiera, que 
nos afecta en si misma, y sin escapar a nuestras responsabi¬ 
lidades, deseo expresar que continuaremos trabajando 
incansablemente, como lo hemos venido haciendo hasta 
estos momentos, a fin de responder a la oportuna iniciativa 
del Secretario General, en el ambito de la Asamblea Gene¬ 
ral, para procurar acordar las soluciones permanentes que 
fueren pertinentes. 

Mientras persistan los importantes atrasos en las 
contribuciones que hoy mantienen algunos Estados Miem¬ 
bros, las Naciones Unidas estaran condenadas a no poder 
desplegar su importante potencial al servicio de la paz y del 
desarrollo. Mas grave aiin, la comunidad internacional 
continuara, respecto de las Naciones Unidas, enviando una 
senal negativa, la de la falta de compromiso real con los 
ideales y principios que inspiraran su creation hace ya 
medio siglo. 

Vuelvo a asumir ahora mi funcion como Presidente del 
Consejo. 


Sr. Merimee (Francia) {interpretation del frances ): 
Tengo el honor de hablar en nombre de la Union Europea. 

En primer lugar, quiero dar las gracias al Secretario 
General por su excelente informe (S/1995/1), publicado con 
el titulo “Suplemento de ‘Un programa de paz’: Documento 
de position del Secretario General presentado con ocasion 
del cincuentenario de las Naciones Unidas”. Este documento 
importante es oportuno para ayudar al Consejo y a la 
Asamblea General a profundizar en la reflexion sobre los 
objetivos y los medios del mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales en todos sus aspectos. Este texto 
complementa la importante contribution realizada por “Un 
programa de paz”, que continua siendo una base util de 
reflexion para los Estados Miembros. 

El informe del Secretario General subraya justamente 
la importancia de la diplomacia preventiva y de la consoli¬ 
dation de la paz despues de los conflictos. Recalca el 
instrumento irreemplazable que constituye el concepto del 
mantenimiento de la paz, especialmente las operaciones de 
mantenimiento de la paz, y la necesidad de mejorar la 
capacidad de respuesta rapida de las tropas de las Naciones 
Unidas. Tiene en consideration diferentes aspectos de 
recurso a las medidas coercitivas, militares y no militares, 
y llama a la prudencia a este respecto. En todos estos 
temas, el Secretario General destaca la importancia de una 
cooperation entre las Naciones Unidas y las organizaciones 
regionales. 

El recurso a los metodos de la diplomacia preventiva 
y del establecimiento de la paz constituye el mejor medio 
de impedir la aparicion de los conflictos o su agravacion, y 
de evitar situaciones en las que el Consejo tenga que decidir 
el inicio de una operation de mantenimiento de la paz. La 
prevencion de los conflictos incluye la asistencia a los 
pafses que realizan progresos en la via de la democracia y 
la celebration de elecciones. El establecimiento y el respeto 
de los derechos humanos y de las personas que pertenecen 
a minorias, asi como las medidas para fomentar la es- 
tabilidad economica y social, constituyen otros elementos 
basicos de la prevencion. 

Concedemos una importancia especial a la aplicacion 
de la diplomacia preventiva. Apoyamos una intensification 
y una mejor integration de los esfuerzos entre el sistema de 
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales a fin de 
identificar mejor las situaciones que pudieran dar lugar a 
conflictos. 

Igualmente, apoyamos las iniciativas de muchos paises, 
especialmente europeos, que han proporcionado al 
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Secretario General una lista de personalidades, de expertos 
y de medios susceptibles de ayudar a la Secretarfa a iniciar 
misiones de informacion, de mediacion, o de buenos oficios 
en aquellas partes del mundo en las que surja un conflicto 
o se agrave. Apoyamos la sugerencia del Secretario General 
de que las personalidades designadas deberfan estar disponi- 
bles tambien para misiones de larga duracion. Tambien 
apoyamos los esfuerzos para garantizar una financiacion 
regular de las misiones de diplomacia preventiva y de 
establecimiento de la paz. A1 fortalecer los recursos mate- 
riales y de personal disponibles para las actividades de 
diplomacia preventiva de las Naciones Unidas se fortalece 
tambien la confianza de la comunidad internacional en las 
capacidades de la Organization en esta esfera y se contri- 
buye a una mejor utilizacion del conjunto de medios de las 
Naciones Unidas. 

Aprovecho esta ocasion para recordar el apoyo de la 
Union Europea al recurso del despliegue preventivo de 
tropas, incluido el despliegue en un solo lado de una fron- 
tera en caso de ausencia de consentimiento de todos los 
Gobiernos interesados, para contribuir a estabilizar una 
situation de tirantez. El recurso al despliegue preventivo, tal 
como se ha aplicado en la ex Republica Yugoslava de 
Macedonia, deberfa poderse utilizar en otros casos, cada vez 
que sea util y posible. 

En los casos en los que no pueda evitarse el estableci¬ 
miento de una operacion de mantenimiento de la paz, nos 
parece legftimo y util que, tras el fin de la operacion, las 
Naciones Unidas mantengan una presencia sobre el terreno 
a fin de contribuir al restablecimiento duradero de la paz 
por medidas de consolidacion en las esferas economica, 
social, institucional, electoral, humanitaria y de derechos 
humanos, de una manera coordinada. Este metodo ya ha 
demostrado su utilidad en varias ocasiones, notablemente en 
Namibia y Camboya. Merece que continue utilizandose, 
como esta previsto en El Salvador y en Mozambique. En 
efecto, no se comprende que despues de haber dedicado 
tantos esfuerzos para emprender una operacion, a menudo 
grande, compleja y costosa, las Naciones Unidas se retiren 
sin tomar medidas que puedan garantizar los resultados 
obtenidos. Las actividades de consolidacion de la paz 
tambien podrfan ser utiles sin que se despliegue una opera¬ 
cion de mantenimiento de la paz, a fin de prevenir un 
conflicto o remediar sus consecuencias. 

Esas medidas podrfan preverse desde el inicio del 
mandato, o bien en los acuerdos politicos establecidos por 
las partes antes del despliegue de una operacion o en lugar 
de ella. En todo caso, deberfa preverse y organizarse la 
transferencia de las funciones de consolidacion de la paz 


asumidas dentro del marco de una operacion de manteni¬ 
miento de la paz a los organos competentes. Nos parece 
necesario que exista una fase de transition entre una 
operacion pertinente del Consejo y las medidas a cargo 
del resto del sistema de las Naciones Unidas a fin de con- 
servar una logica polftica en la aplicacion de medidas de 
consolidacion. 

Sigue siendo fundamental la cuestion relativa al 
despliegue rapido de las operaciones de mantenimiento de 
la paz. La rapidez del despliegue depende en gran medida 
de la capacidad de los Estados Miembros de responder a 
las necesidades de efectivos y material. Al respecto, 
estamos a favor de que se estudie la idea de establecer 
una reserva de existencias de las Naciones Unidas para 
utilizar el remanente del material de operaciones ya con- 
cluidas en la etapa inicial de nuevas operaciones. Asimismo, 
nos parece necesario mejorar, como lo han demostrado las 
demoras observadas en el caso de Bosnia y Herzegovina y 
en el de Rwanda, las modalidades de asociacion entre los 
Gobiernos que aportan contingentes a las Naciones Unidas 
y los que estan dispuestos a proporcionarles equipos. Al 
respecto, apoyamos el concepto propuesto por la Secretarfa 
de solicitar a los Estados Miembros que equipen y entrenen 
a los batallones proporcionados por otros Estados, como 
prestacion general realizada en un plazo definido. 

Los arreglos relativos a las fuerzas de reserva, cuyo 
principio se aprobo en la declaration del Presidente del 
Consejo de Seguridad de 27 de julio de 1994, deben per- 
mitir adelantar la etapa de planificacion de las operaciones 
y reducir el lapso comprendido entre la aprobacion de una 
resolution y el despliegue de una fuerza. En principio, este 
sistema no garantiza que se proporcionaran contingentes 
para una operacion determinada, ya que los Estados que 
aceptan participar no quedan comprometidos automatica- 
mente al cumplimiento de una obligation. No obstante, 
estimamos que, si un numero suficiente de Estados se 
compromete al respecto, el sistema de las unidades de 
reserva constituye una respuesta apropiada a la cuestion del 
despliegue rapido. La Union Europea espera que la Secre¬ 
tarfa continue desarrollando este concepto y que promueva 
su utilizacion por los Estados Miembros. La Union Europea 
considera que deberfa prestarse especial atencion al logro de 
la mayor interaction posible entre los contingentes y que el 
sistema de fuerzas de reserva deberfa complementarse 
mediante un ejercicio analogo respecto de las estructuras de 
mando y el componente civil. 

Otras medidas tendientes a mejorar la capacidad 
de despliegue rapido pueden preverse dentro del marco 
regional. 
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Todos los pafses de la Union son miembros de la 
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa 
(OSCE). Ademas, otros pafses miembros de la Union 
Europea participan, ya sea como miembros de pleno dere- 
cho o como observadores, en la Union Europea Occidental 
y la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte 
(OTAN). En estas organizaciones se han elaborado procedi- 
mientos para apoyar las operaciones de mantenimiento de 
la paz y contribuir a ellas. 

Asimismo, debe prestarse especial atencion al mejora- 
miento de la capacidad de mantenimiento de la paz en 
Africa. Los pafses africanos, en especial por conducto de la 
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), deberfan 
tambien mejorar su cooperacion interna y su cooperacion 
con otras organizaciones o Estados miembros. Esa coopera¬ 
cion estarfa relacionada con el entrenamiento de tropas, la 
creacion de existencias de reserva de equipo y la planifica- 
cion de los medios logfsticos necesarios para movilizar 
personal y contingentes en casos de urgencia para misiones 
de diplomacia preventiva, las actividades de asistencia 
humanitaria y las operaciones de mantenimiento de la paz 
establecidas por mandato de las Naciones Unidas. En estos 
momentos, los miembros de la Union Europea reflexionan 
sobre las modalidades de cooperacion con los Estados 
africanos dentro de este marco. 

La Union Europea tambien toma nota con interes de la 
propuesta del Secretario General de crear una capacidad de 
reaccion rapida de las Naciones Unidas. Sin embargo, esta 
propuesta deberfa examinarse con mucha atencion, habida 
cuenta de sus repercusiones practicas y de sus consecuen- 
cias polfticas y financieras. 

Asimismo, es conveniente recordar que una condicion 
esencial para permitir el despliegue rapido de las fuerzas de 
mantenimiento de la paz reside en la disponibilidad de 
recursos financieros, en especial para la etapa inicial de las 
operaciones. Por ello, la Union Europea subraya que es 
imperativo, conforme a la obligacion que les impone la 
Carta, que los Estados Miembros paguen sus cuotas prorra- 
teadas para la financiacion de las actividades que han 
aprobado. 

El despliegue rapido y, en terminos mas generales, el 
exito de las operaciones de mantenimiento de la paz depen- 
den de la voluntad polftica de los Estados Miembros de 
asumir sus responsabilidades en la esfera del mantenimiento 
de la paz. Esta voluntad debe fortalecerse mediante el 
mejoramiento de los arreglos que permiten celebrar con- 
sultas y realizar intercambios de informacion con los pafses 
que aportan contingentes, como se previo en la declaracion 


del Presidente del Consejo de Seguridad de 4 de noviembre 
de 1994. 

En su informe, el Secretario General aborda la delicada 
cuestion de la aplicacion de medidas coercitivas, ya sea la 
imposicion de sanciones y sus efectos o las medidas 
militares que entranen el uso de la fuerza. 

La Union Europea ha apoyado la imposicion de 
regfmenes de sanciones contra algunos Estados o entidades. 
Esas medidas constituyen, en efecto, el unico instrumento 
coercitivo ademas del uso de la fuerza. Consideramos que 
la imposicion de sanciones contra Estados o entidades que 
no respeten el derecho internacional no tiene por objeto 
castigar a su poblacion, sino que constituye una medida 
excepcional pero necesaria cuando debe ejercerse presion 
para lograr que un Gobierno cambie de actitud en caso de 
que las vfas diplomaticas no hasten por sf mismas para 
alcanzar ese objetivo. La imposicion de sanciones debe 
responder a un objetivo preciso. Los actos del Estado o de 
la entidad objeto de las sanciones que permitan reducir o 
suspender las sanciones deben definirse en el momento de 
su aprobacion. Por ultimo, debe preverse un examen 
periodico del regimen de sanciones. En cuanto a los efectos 
de las sanciones, estimamos que los pedidos de excepcion 
relativos a las actividades humanitarias deben examinarse 
rapidamente en los comites pertinentes a fin de evitar 
sufrimientos inutiles a la poblacion civil. Ademas, es 
preciso continuar el examen, recurriendo en especial a la 
competencia de las instituciones de Bretton Woods, de los 
medios de ayudar a los Estados Miembros que han resultado 
perjudicados de manera indirecta por la aplicacion de los 
regfmenes de sanciones en aras del mantenimiento de la paz 
y la seguridad internacionales. 

En lo que respecta al uso de la fuerza y a las medidas 
militares coercitivas, pueden realizarse diversos comentarios. 
Es cierto que el exito de una operacion de mantenimiento 
de la paz esta mas asegurado si esta se lleva a cabo con el 
consentimiento de las partes y sin recurrir a la fuerza. Como 
lo senala acertadamente el Secretario General, siempre es 
preferible que el prestigio y los recursos de las Naciones 
Unidas y los Estados Miembros para tratar de impedir una 
crisis o ponerle fin solo se comprometan dentro del marco 
de un proceso que se beneficie del consentimiento de las 
partes. 

Es un hecho que el uso de la fuerza entrana peligros 
para una operacion si esta no cuenta con los recursos 
militares necesarios para enfrentar sus consecuencias y si no 
se cumplen las condiciones relativas a la definicion del 
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mandato y la estructura de mando y de realizacion de las 
operaciones. 

Por lo tanto, el caracter lamentablemente muy variado 
de las crisis que debe enfrentar la comunidad internacional 
deberia llevarnos a no descartar jamas la posibilidad de que 
la Organizacion —a falta del consentimiento de las partes 
o, aun en algunas circunstancias excepcionales, contra la 
voluntad de las partes y si la situation lo exige— decida 
recurrir a las medidas coercitivas previstas por la Carta en 
su Capltulo VIII. De lo contrario, danamos un indicio 
colectivo muy negativo acerca de la voluntad de la Organi¬ 
zacion de hacer respetar el derecho internacional. 

La Union Europea apoya plenamente la intention del 
Secretario General de desarrollar la coordination y la 
cooperation entre las Naciones Unidas y las organizaciones 
regionales mediante las consultas, el apoyo diplomatico y el 
apoyo operacional mutuos, as! como el despliegue de 
operaciones conjuntas, respetando varios principios: la 
primacfa de las Naciones Unidas, de conformidad con la 
Carta, una clara division del trabajo y, por ultimo, cohe- 
rencia, en especial en cuanto a las normas del manteni- 
miento de la paz. Ademas, la Union Europea estima que, 
considerando cada caso, las Naciones Unidas pueden 
beneficiarse si el Consejo de Seguridad delega algunas 
tareas operacionales a las organizaciones y arreglos 
regionales. 

A1 respecto, esperamos que las relaciones entre las 
Naciones Unidas y los acuerdos y organismos regionales 
que, en virtud del Capltulo VIII de la Carta, pueden contri- 
buir a las actividades de diplomacia preventiva y manteni- 
miento de la paz, puedan formalizarse de un modo adaptado 
a los objetivos, la esfera de actividad y la capacidad de cada 
una de esas organizaciones. 

El Consejo de Seguridad, a cuya atencion cada Estado 
Miembro puede senalar toda controversia que represente una 
amenaza para la paz y la seguridad internacionales, debe 
recibir information sobre las medidas adoptadas o previstas 
en esa esfera por los acuerdos y organismos regionales. 
Cabe recordar que solo el Consejo puede autorizar medidas 
coercitivas en caso de amenaza de la paz, quebrantamiento 
de la paz y acto de agresion. 

Quisiera terminar con dos consideraciones. 

El Secretario General subrayo con toda razon que las 
poblaciones civiles son las vfctimas principales de los 
conflictos actuales. A este respecto, al igual que el, nos 
sentimos preocupados por la proliferation de armas de 


pequeno calibre y de minas antipersonal. En este contexto 
la Union Europea ha propuesto que se prevea un codigo de 
conducta para la transferencia de armas convencionales. El 
compromiso de la Union Europea ha contribuido en gran 
medida a los progresos alcanzados en el marco de la con¬ 
vention sobre la prohibition o la limitation del uso de 
ciertas armas clasicas para limitar la exportation de minas 
antipersonal. Quisieramos recordar tambien la iniciativa 
adoptada por la Union Europea en la esfera de la asistencia 
en la limpieza de minas. 

Tambien hay que buscar medios para reducir el trafico 
de armas de pequeno calibre que contribuyen al estallido y 
la perpetuation de los conflictos. 

Con demasiada frecuencia la actividad de las Naciones 
Unidas en el campo del mantenimiento de la paz es mal 
entendida por la opinion publica, ya sea porque piensa que 
esto es lo esencial de la Organizacion o porque el fracaso 
de algunas operaciones oculta el exito de otros casos. 
Pensamos que las tareas, las dificultades y los logros de las 
Naciones Unidas deben ser objeto de una polftica de comu- 
nicacion que permita que se aprecien debidamente los 
esfuerzos de la Organizacion. La Union Europea aportara su 
apoyo a todas las medidas emprendidas en este sentido. 

Tambien es importante que las poblaciones que se 
encuentran en las zonas de operation de las Naciones 
Unidas esten informadas sobre los objetivos de las mismas 
y de su evolution. La Union Europea apoyara tambien 
todos los esfuerzos que se realicen en este sentido. 

Para concluir, la Union Europea, cuyos miembros 
prestan un respaldo considerable a las actividades de las 
Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz 
y la seguridad internacionales, considera por su parte que el 
balance que puede hacerse respecto a los esfuerzos de la 
Organizacion, pese a las fallas que ha habido en algunos 
casos, es positivo. 

El Presidente: En consideration a mis colegas y 
particularmente a los Embaj adores y delegaciones que no 
pertenecen al Consejo de Seguridad, me gustarfa compartir 
con ellos el plan de trabajo de la Presidencia. 

El plan de trabajo es seguir en la tarde de hoy no mas 
alia de las 19.00 horas y reanudar la sesion manana a las 
10.00 horas. Es decir que apuntamos a iniciar la sesion a las 
10.15 6 10.20 horas y, si Dios quiere, terminar quizas un 
poco avanzado el mediodfa, evitando as! lo que, de otra 
manera, serfa otra sesion manana por la tarde. 
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El siguiente orador es el representante de la India, a 
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a 
formular su declaracion. 

Sr. Sreenivasan (India) (interpretation del ingles ): 
Senor Presidente: Mi delegacion se complace de que este 
importante debate se lleve a cabo bajo su sagaz Presidencia. 
Agradecemos sobre todo su contribucion personal a la 
transparencia en el funcionamiento del Consejo de Segu¬ 
ridad por conducto de sus informaciones regulares a los 
miembros sobre el trabajo oficial y oficioso. 

Hemos emprendido un analisis preliminar y una 
evaluacion del “Suplemento de ‘Un programa de paz”' que 
ha elaborado y presentado en forma muy meditada el 
Secretario General cuando ingresamos al quincuagesimo 
aniversario de las Naciones Unidas. Hemos tornado nota del 
hecho de que el Secretario General ha presentado este 
Suplemento como un documento del quincuagesimo perfodo 
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Uni¬ 
das. Dado que las cuestiones que examina tienen conse- 
cuencias directas y a largo plazo para las Naciones Unidas 
y su labor al cumplir los objetivos de la Carta, mi delega¬ 
cion espera que este debate del Consejo de Seguridad 
constituya el punto de partida de una serie de amplios 
debates sobre las cuestiones planteadas por el Secretario 
General, proceso que forzosamente debera seguir con mayor 
detalle durante el quincuagesimo perfodo de sesiones de la 
Asamblea General. Para entonces habremos obtenido mayor 
experiencia en distintas esferas y asimismo habremos 
recibido los documentos centrales sobre “Un programa de 
paz” y “Un programa de desarrollo”, a los que ha hecho 
referencia el Secretario General en su conferencia de prensa 
del 5 de enero de 1995. 

El enfoque del “Suplemento de ‘Un programa de paz’” 
recae sobre las operaciones de mantenimiento de la paz, lo 
cual resulta obvio. Esto no solo pone de relieve el enfoque 
principal de las actividades recientes de las Naciones 
Unidas, sino que tambien recalca la necesidad de restaurar 
el equilibrio entre las operaciones de mantenimiento de la 
paz y las actividades vitales de las Naciones Unidas en los 
sectores economico y social. 

Nos agrada ver que la clara leccion que se desprende 
del Suplemento respecto a la reciente experiencia de las 
operaciones de mantenimiento de la paz es que el respeto de 
algunos principios basicos del mantenimiento de la paz son 
esenciales para el exito. Se trata del consentimiento de las 
partes, la imparcialidad y la abstencion de recurrir al uso de 
la fuerza salvo en caso de legftima defensa. Nos agrada 
asimismo que el Secretario General haya puesto de relieve 


el hecho de que la logica del mantenimiento de la paz se 
desprende de hipotesis polfticas y militares distintas de las 
que provienen de la imposicion y que la dinamica de esta 
ultima no es compatible con el proceso politico que debe 
facilitar el mantenimiento de la paz. Esperamos que el 
Consejo de Seguridad tenga presente estas lecciones de la 
historia reciente cuando proceda a encarar las situaciones 
desafiantes que le esperan. 

Estamos de acuerdo con el Secretario General en que 
los conflictos que se pide a las Naciones Unidas que resuel- 
van, por lo general tienen profundas rafces, han desafiado 
los esfuerzos de establecimiento de la paz de los demas y 
que su resolucion requiere paciencia, diplomacia y el es¬ 
tablecimiento de un proceso que lleve a un arreglo politico 
mutuamente aceptable. Estamos de acuerdo tambien en que 
es necesario resistir a la tentacion de utilizar el poder militar 
para acelerar el proceso de solucion de los conflictos. El 
mantenimiento de la paz y su imposicion son, por cierto, 
tecnicas alternativas. 

En la seccion relativa a las sanciones el Secretario 
General pone de relieve ciertas cuestiones que deben 
merecer la seria atencion de la comunidad internacional a la 
luz de la experiencia reciente. Las cuestiones que plantea el 
Secretario General —de indole tanto filosofica como prac- 
tica—, son reveladoras y nos impulsan a la reflexion. Al 
examinar la cuestion general de las sanciones esperamos 
que estas cuestiones tambien sean adecuadamente tenidas en 
cuenta. Es importante asegurar que los medios sean tan 
justificables como los fines. 

Hemos tornado nota de la sugerencia hecha por el 
Secretario General para la creacion de un mecanismo a fin 
de aplicar el Artfculo 50 de la Carta. Hace tiempo que 
hemos instado al establecimiento de tal mecanismo. En 
nuestro concepto, el Consejo de Seguridad debe establecer 
un mecanismo que contenga elementos de aplicacion auto- 
matica. El Consejo de Seguridad podrfa pensar en establecer 
un fondo con este proposito, financiado mediante cuotas, al 
igual que las operaciones de mantenimiento de la paz, al 
mismo tiempo que el Consejo impone sus sanciones. 

El Secretario General en su Suplemento plantea algu- 
nas nuevas propuestas y al mismo tiempo resucita algunas 
otras formuladas anteriormente en “Un programa de paz”. 
No hemos tenido tiempo de examinar en detalle algunas de 
sus propuestas. Sin embargo, seria inadecuado que no 
comunicasemos aun en este momento nuestra reaccion 
preliminar. 

El Secretario General, en el parrafo 6 de su Suple¬ 
mento reconoce que algunas de las ideas que figuran en 
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“Un programa de paz” no se han puesto en practica. El 
aumento sin precedente de las operaciones de manteni- 
miento de la paz ha ejercido presion sobre los Estados 
Miembros, dando como resultado una escasez de personal 
y de fondos, aun para las operaciones que ya tienen man- 
dato. La demora en el reembolso de los costos de las tropas 
dificulta la participation de los palses en desarrollo en las 
operaciones. La opinion publica se ve agitada en algunos 
palses por la perdida de vidas de integrantes de las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz y por las anomallas que 
existen en las indemnizaciones por muerte e incapacidad. Es 
evidente que se necesita un enfoque realista y pragmatico. 
Es obvio que las Naciones Unidas harlan bien en volver al 
modelo tradicional de mantenimiento de la paz y a la 
cautela tradicional con que se establecieron estas 
operaciones. Salvo en la imposicion de la paz y en los casos 
excepcionales en los que el consentimiento es una im- 
posibilidad desde el punto de vista practico y realista, el 
consentimiento debe ser un requisito previo para las activi- 
dades de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, mi 
delegacion no esta en modo alguno segura de que las 
Naciones Unidas deban tener una capacidad independiente 
para la imposicion de la paz. Del mismo modo, si bien la 
India ha aceptado contribuir a las fuerzas de reserva en su 
constitution actual, dudamos de la validez del concepto de 
una fuerza de reaction rapida para las Naciones Unidas. 

Esta bien encaminada la sugerencia de que es nece- 
sario crear en la comunidad internacional una mentalidad o 
unos valores a cuyo tenor la norma serfa que los Estados 
Miembros aceptaran la oferta de buenos oficios de las 
Naciones Unidas. Sin embargo, hay que examinarla a fondo. 
Los buenos oficios son esfuerzos encuadrados en 
el Capltulo VI y se basan en el consentimiento de las par¬ 
tes interesadas. La creation de normas, automaticamente 
aplicables, llevarla a diluir el principio del consentimiento 
y, al aplicarlas, volverfa la confusion entre el mantenimiento 
de la paz y la imposicion de la paz, que el Secretario 
General ha presentado claramente como mutuamente 
excluyentes. Igualmente, estimamos que es necesario instar 
a la cautela con respecto a la propuesta de establecer pe- 
quenas misiones sobre el terreno. A menos que se vigilen 
de cerca y se apmeben solo despues de un escrutinio inter- 
gubemamental, estas misiones podrfan facilmente llevar a 
embrollos costosos y a largo plazo. 

En su Suplemento, el Secretario General ha indicado 
justificadamente que los debates que se iniciaron en 1994 
para elaborar “Un programa de desarrollo” tambien han 
servido para promover un consenso internacional respecto 
de la importancia capital del desarrollo economico y social 
como la base mas segura de una paz duradera. A su juicio. 


su “Suplemento de ‘Un programa de paz’” se debe utilizar 
solo para la reflexion y el debate, mientras que los deba¬ 
tes deben centrarse en los proximos seis meses en “Un 
programa de desarrollo”. Compartimos plenamente la opi¬ 
nion del Secretario General de que durante 1995 debemos 
centrarnos en “Un programa de desarrollo”. Como ya he 
dicho, es imperativo que se restablezca con urgencia el 
equilibrio entre las actividades de las Naciones Unidas 
en materia de mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales, de una parte, y las actividades en el 
ambito economico y social, de otra. A este fin, debe mante- 
nerse el impulso actual en el debate de “Un programa de 
desarrollo”. 

Al principio del debate se dirigio al Consejo el 
Representante Permanente de Indonesia en su calidad de 
Presidente del Movimiento de los Palses No Alineados. Mi 
delegacion desea sumarse a su declaracion. 

Antes de concluir, permltaseme aprovechar esta opor- 
tunidad para reiterar la dedication constante de mi Gobierno 
a los objetivos de las Naciones Unidas. Ademas, como en 
el pasado, la India seguira participando efectivamente en las 
operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la 
paz, como parte de su contribution coherente y de principio 
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. 

El Presidente: Agradezco al representante de la India 
las amables palabras que ha dirigido a mi delegacion. 

El siguiente orador inscrito en mi lista es el represen¬ 
tante de Malasia. Lo invito a tomar asiento a la mesa del 
Consejo y a formular su declaracion. 

Sr. Ismail (Malasia) (interpretation del ingles ): Senor 
Presidente: Usted y sus colegas han empezado el ano con 
un tono prometedor al iniciar medidas para lograr mas 
transparencia en el trabajo del Consejo. La delegacion de 
Malasia desea elogiarlos por estas iniciativas, que espe- 
ramos se institucionalicen como parte de los esfuerzos para 
lograr que el Consejo sea realmente representative y pueda 
enfrentar las necesidades de los Estados Miembros. 

Tambien deseo dejar constancia de mi profundo 
agradecimiento a su predecesor, el Representante Perma¬ 
nente de Rwanda, por haber dirigido el Consejo el mes 
pasado. 

Recordamos que el precursor de este informe, es decir, 
“Un programa de paz”, se elaboro para responder a una 
solicitud del Consejo. El debate de las cuestiones planteadas 
en “Un programa de paz” provoco, y de hecho sigue 
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provocando, reacciones mixtas tanto dentro como fuera de 
las Naciones Unidas, evolucionando hacia un debate con- 
tinuado a medida que se plantean cuestiones relativas a la 
paz y la seguridad internacionales, y centrandose de forma 
sustancial en las actividades de mantenimiento de la paz de 
las Naciones Unidas. 

En la propia Asamblea General el debate culmino en 
la aprobacion de la resolucion 47/120 A y B, titulada “Un 
programa de paz: diplomacia preventiva y cuestiones 
conexas”. Sin embargo, al leer el informe actual que figura 
en el documento A/50/60, titulado “Suplemento de ‘Un 
programa de paz’”, no estamos seguros de que tenga el 
proposito de que lo examine la Asamblea, sobre todo 
cuando se observa que en el informe no se hace una refe- 
rencia determinada a la resolucion 47/120 A y B de la 
Asamblea General. 

Asimismo, esperamos que la presentation de este 
informe en este momento de la labor de las Naciones 
Unidas no desvfe la necesidad urgente de aprobar “Un 
programa de desarrollo”. De hecho, en la resolucion 47/120 
A, se reconocfa, entre otras cosas, la necesidad de 
complementar “Un programa de paz” con “Un programa de 
desarrollo” para 

“fortalecer el desarrollo socieconomico de los Estados 
Miembros como medio de reforzar la paz y la segu¬ 
ridad internacionales.” (Resolucion 47/120, septimo 
pdrrafo del preambulo) 

Como todos sabemos, el progreso en cuanto a “Un pro¬ 
grama de desarrollo” ha sido limitado y lento. 

Esta manana, y parte de esta tarde, los Miembros que 
no formamos parte del Consejo hemos tenido el beneficio 
de escuchar las posiciones de los miembros del Consejo. 
Lamento decir que algunas de las declaraciones formuladas 
reflejan posiciones nacionales arraigadas que no tienen 
plenamente en cuenta las experiencias positivas y negativas 
de las Naciones Unidas en cuanto a las cuestiones de la paz 
y la seguridad ni el mecanismo del establecimiento y 
mantenimiento de la paz. Tambien lamento decir que desde 
esas posiciones arraigadas unos cuantos trataran de seguir 
dictando el debate en el Consejo sobre este tema multiface- 
tico y la orientation de su examen. Mi delegation cree que 
serfa mejor que “Un programa de paz” y todos los temas 
conexos se debatieran en la Asamblea General. 

En cuanto al documento del Secretario General, deseo 
hacer algunos comentarios: en primer lugar, sin duda los 
Miembros de las Naciones Unidas estaran aliviados porque. 


a diferencia del primer informe, en el presente se subraya 
la importancia del principio del consentimiento, principio 
que defienden firmemente los pafses en desarrollo; en 
segundo lugar, el informe actual tambien aborda de forma 
directa la cuestion de las sanciones. Goza de amplio res- 
paldo entre los Miembros de las Naciones Unidas la peti¬ 
tion para que se adopten medidas apropiadas para abordar 
la repercusion de las sanciones sobre terceros pafses. Si bien 
con frecuencia se ha aplicado vigorosamente el regimen de 
sanciones en el contexto de casos y pafses concretos, no se 
ha resuelto el requisito de abordar con urgencia y prioridad 
las necesidades de los perjudicados por las sanciones. De 
igual modo, no se deben tolerar las sanciones que persiguen 
servir al programa politico concreto de algunos miembros 
del Consejo. Las sanciones de las Naciones Unidas no 
pueden considerarse como una venganza polftica para 
fomentar intereses especiales. Para que la actuation del 
Consejo represente un proceso autentico de oprobio colec- 
tivo, sus sanciones, consecuencias, proporcionalidad y 
motivos para continuar imponiendolas tienen que ser resul- 
tado de un examen colectivo continuado. A este respecto, 
merecen el respaldo inmediato y pleno de todos los Estados 
Miembros las recomendaciones que figuran en el parrafo 75 
del informe del Secretario General. 

El informe del Secretario General se concentra excesi- 
vamente en el Consejo de Seguridad y formula observa- 
ciones limitadas respecto del importante papel que desem- 
pena la Asamblea General, un punto que se destaca en la 
resolucion 47/120 B. Al tomar en consideration el hecho de 
que todos estos conflictos continuan teniendo lugar en 
regiones del mundo en desarrollo, el papel que desempena 
la Asamblea General no deberfa ser marginado. Despues de 
todo, la primera operation de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz fue establecida por la Asamblea 
General, que tiene tambien el poder de establecer opera- 
ciones de mantenimiento de la paz. Por ello, el informe 
deberfa detallar medidas concretas por las que la Asamblea 
General participarfa no solo en el mantenimiento de la paz, 
sino tambien en la cuestion mas amplia de la paz y la 
seguridad internacionales. 

En cuanto a la observation del Secretario General, 
segun figura en el parrafo 39, de que el Consejo de Segu¬ 
ridad tiende cada vez mas a la microgestion de las opera- 
ciones de mantenimiento de la paz, Malasia opina que ello 
refleja la relation no coherente entre el Consejo y la Secre- 
tarfa. Esta situation se ha producido principalmente como 
resultado de la influencia preponderante de algunos podero- 
sos miembros del Consejo asf como de la dependencia 
excesiva de las contribuciones financieras de algunos de 
esos miembros. Se deben aprender lecciones de esta situa- 
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cion. En cuanto a la propia Secretaria, sentimos el mayor 
respeto por la competencia y el profesionalismo de los 
funcionarios de alto nivel encargados del mantenimiento de 
la paz. A1 mismo tiempo, con un presupuesto anual de mas 
de 3.000 millones de dolares de los Estados Unidos, el 
Secretario General debe poner las cosas en su lugar, y el 
Consejo debe cumplir con sus responsabilidades de manera 
coherente sin recurrir a la doble moral y a la selectividad. 
En ultima instancia, es importante que la direccion provenga 
de una asociacion de la Asamblea General, el Consejo de 
Seguridad y la Secretaria. 

En cuanto a las consultas entre los pafses que aportan 
contingentes y el Consejo, el informe deberfa detallar aun 
mas los medios para promover las consultas y para aplicar 
el Artfculo 44 de la Carta. Este es un tema en el que ya se 
ha trabajado y esperamos que se institucionalice el proceso 
de consultas entre los pafses que aportan contingentes y el 
Consejo. 

Con respecto al desarme, el Secretario General admite 
que “quisiera concentrarme en lo que podrfa denominarse 
‘microdesarme’” (S/1995/1, parr. 60). Aunque se ha esfor- 
zado por explayarse sobre el “microdesarme”, lo que es 
generalmente un eufemismo para las armas ligeras, el 
Secretario General no ha destacado el papel importante de 
los productores y exportadores claves de estas llamadas 
armas ligeras. Los cinco miembros permanentes, que gozan 
de un poder especial en este Consejo en cuanto a la paz y 
la seguridad internacionales, son tambien los principales 
comerciantes de armas del mundo. Tienen el poder de 
promover un desarme genuino y total, de armas nucleares 
y de armas de destruction en masa. Un numero reciente de 
la publication Harvard International Review ha hecho una 
lista de los problemas relacionados con el bazar de arma- 
mentos, que representa una grave amenaza para la paz y la 
seguridad internacionales. Tambien ha mencionado el papel 
de las principales Potencias en este contexto. En terminos 
generales, se crea la impresion de que, con respecto a este 
tema, el Secretario General, se ha apartado del deseo que el 
mismo ha manifestado en cuanto a que es necesario que se 
tomen decisiones diffciles. 

Con respecto a la cuestion de una fuerza de reaction 
rapida, que figura en el parrafo 44. quisieramos pedir una 
aclaracion, habida cuenta de que una serie de pafses han 
acordado tener acuerdos sobre fuerzas de reserva para el 
mantenimiento de la paz. De hecho. quiero aprovechar esta 
oportunidad para anunciar la decision del Gobierno de 
Malasia de participar en los acuerdos sobre fuerzas de 
reserva. 


Finalmente, la solicitud que figura en el parrafo 32 de 
que haya cierta discretion en cuanto a la utilization de un 
credito para imprevistos propuesto del orden de 25 millones 
de dolares por bienio, parecerfa indicar un deseo de actuar 
de forma independiente. Esta propuesta se presenta en 
momentos en que los informes de los auditores han sena- 
lado casos graves de administration financiera deficiente en 
varias operaciones de las Naciones Unidas de manteni¬ 
miento de la paz. Es asf como, debido a los antecedentes de 
mal manejo, puede ser diffcil para los Estados miembros 
permitir esa flexibilidad discrecional. 

Estas observaciones no son exhaustivas. Mi delegation 
esta dispuesta a seguir examinando en el Consejo o en la 
Asamblea General los problemas que se plantean en este 
informe, en un esfuerzo por lograr la responsabilidad 
colectiva en esta materia. 

El Presidente: El siguiente orador inscrito en mi lista 
es el representante de Ucrania, a quien invito a tomar 
asiento a la mesa del Consejo y a formular su declaration. 

Sr. Zlenko (Ucrania) ( interpretacion del ingles ): Senor 
Presidente: Quisiera unirme a usted para expresar el pesar 
y las condolencias de mi Gobierno al pueblo del Japon y a 
las familias que han sufrido la perdida de seres queridos 
con motivo del terrible terremoto ocurrido en el pats. 

(continua en espaiiol) 

Permftame ante todo asociarme a las felicitaciones que 
se le han expresado con motivo de haber asumido usted la 
Presidencia del Consejo de Seguridad. Quisiera hacer notar 
que dirigir los trabajos de uno de los organos mas impor- 
tantes de las Naciones Unidas significa tomar decisiones 
responsables, que se puede decir que son decisiones que 
afectan el futuro. Es un alto honor para un politico y 
diplomatico. En dfas pasados, nosotros pudimos comprobar 
sus capacidades diplomaticas, su tacto y su relation con 
los colegas, lo cual contribuyo a la adoption de deci¬ 
siones constructivas en algunos complicados problemas 
internacionales. 

Quisiera tambien expresar mi agradecimiento al Em- 
bajador de Rwanda por su trabajo exitoso en el Consejo en 
el mes de diciembre. 

A principios de mi primera intervention en el Consejo 
de Seguridad de este ano, permftaseme saludar calurosa- 
mente a los nuevos miembros no permanentes del Consejo 
en los que los Estados Miembros de las Naciones Unidas 
depositaron una alta confianza. Yo quisiera expresar mi 
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agradecimiento a los cinco miembros del Consejo quienes 
hasta el ano pasado cumplieron con dignidad la diffcil 
mision que les fue encargada por la comunidad interna- 
cional. 

(<continua en ruso) 

Los cambios dramaticos que han tenido lugar en todo 
el mundo en los ultimos tiempos se relacionan en distinta 
medida con la guerra frfa. No todos esos cambios han 
justificado las esperanzas de los pueblos del mundo de un 
desarrollo pacffico, seguro y estable. Elio se debe princi- 
palmente a que no se ha seguido adelante con los procesos 
positivos en el mundo y a que las tendencias y los 
fenomenos negativos no se han identificado o impedido 
a su debido tiempo. Como resultado, se han exagerado 
las antiguas amenazas en tanto que la comunidad inter- 
nacional ha minimizado las amenazas nuevas y mas 
destructivas. 

En este sentido, el documento de posicion del Secre- 
tario General de las Naciones Unidas, titulado “Suplemento 
de ‘Un programa de paz’”, a nuestro juicio representa un 
intento de evaluar los muchos desaffos que enfrentamos en 
la actualidad. que estan relacionados principalmente con el 
surgimiento de una nueva generation de conflictos, y de 
responder a ellos. El veneno de la intolerancia etnica y 
religiosa ha afligido cada vez mas a los Estados y a regio- 
nes completas, dando lugar a una erosion peligrosa de 
sistema de relaciones internacionales que ha surgido despues 
del enfrentamiento. 

/.Como no preocuparse por el hecho de que estos 
conflictos vayan tan a menudo acompanados de violaciones 
sin precedentes de los derechos humanos y se vean marca- 
dos por un numero considerable de vfctimas entre civiles 
pacfficos? Este es un reto a la misma base de sus derechos, 
cual es el derecho a la vida. La defensa de los derechos 
humanos en circunstancias contemporaneas ya no se consi- 
dera como un asunto exclusivamente interno de un Estado. 

A este respecto, el promover el respeto de los derechos 
humanos y cooperar con las Naciones Unidas en esta esfera, 
incluido el envfo de misiones de verification y de in- 
dagacion de los hechos, deberfa ser una obligation moral 
para todos los Estados, sin exception alguna. A nuestro 
parecer, tales misiones promoverfan la creation de un 
ambiente libre de temor que, para utilizar las palabras de 
Dag Hammarskjold, es la quintaesencia de toda la filosoffa 
de los derechos humanos. 


Opinamos que la parte del documento de posicion en 
que el Secretario General manifiesta su punto de vista 
sobre el papel y el lugar de los instrumentos individuales 
para asegurar la paz y la seguridad dentro de las acti- 
vidades de las Naciones Unidas de establecimiento de la paz 
son dignos de una atencion especial. A este respecto, quiero 
senalar la atencion del Consejo a una verdad tan vieja 
como el mundo pero que, lamentablemente, se descuida a 
menudo: mas vale prevenir que tener que lamentar. Es por 
eso que el recalcar una diplomacia preventiva activa que 
permita evitar nuevos conflictos deberfa con-vertirse en 
el sello de marca de la labor de las Naciones Unidas en 
la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad interna¬ 
cionales. 

La delegation de Ucrania considera que las Naciones 
Unidas deben utilizar activamente, tanto a nivel bilateral 
como multilateral, su potencial de persuasion con respecto 
a las partes en el conflicto. Es importante ampliar constan- 
temente y poner en ejercicio todo un arsenal de metodos de 
persuasion, a fin de convencer a los dirigentes de las partes 
en el conflicto de que recurran a los servicios de la Organi¬ 
zation para el establecimiento de la paz. Y la insistencia 
sobre esto no debe ser vista por los Estados como un 
intento de interferir en sus asuntos internos. Opinamos que 
este papel se debe confiar a la institution permanente de 
mediadores internacionales que se establecera en la Oficina 
del Secretario General. Podrfa incluir a los politicos y 
hombres de Estado eminentes y de mayor autoridad, que 
representen a todos los continentes. A1 mismo tiempo, 
puede confiarseles ciertas funciones de otros instrumentos 
para garantizar la paz y la seguridad, sobre todo para la 
consolidation de la paz despues de un conflicto, uno de los 
elementos importantes de la cual es la supervision de las 
elecciones. 

Otro aspecto importante de la diplomacia preventiva es 
la busqueda de enfoques individuales a los conflictos que 
estan surgiendo. A nuestro juicio, esta es una tarea que 
podrfan desempenar con exito solamente profesionales 
especialistas en conflictos, que hubieran sido formalmente 
entrenados y que estuvieran representados dentro de la 
estructura de la Secretarfa de las Naciones Unidas, por 
ejemplo, dentro del Departamento de Operaciones de Man¬ 
tenimiento de la Paz. 

Un analisis de los exitos y fracasos recientes en la 
esfera de las operaciones de mantenimiento de la paz 
demuestra que un imperativo en la elaboration del mandato 
de operaciones y en la fijacion de sus principios fundamen¬ 
tals es la observancia estricta de las normas universalmente 
aceptadas del derecho international, en especial, del respeto 
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a la soberanfa, la integridad territorial y la inviolabilidad de 
las fronteras. 

Muchas dificultades practicas en la esfera del mando 
y la administracion de las operaciones de mantenimiento de 
la paz podrfan superarse, a nuestro parecer, revitalizando 
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas que, 
pensamos, han sido olvidadas, lo que ha sido un error. Me 
refiero en particular al Arrfculo 47, que define el papel y las 
funciones del Comite de Estado Mayor. Segtin el parrafo 
cuarto de ese Artlculo, ese Comite, 

“con autorizacion del Consejo de Seguridad y despues 

de consultar con los organismos regionales apropiados, 

podra establecer subcomites regionales.” 

La delegation de Ucrania cree que serla conveniente 
considerar la cuestion de ampliar esta practica y tambien la 
posibilidad de incluir entre los miembros de esos sub¬ 
comites regionales a representantes de palses apropiados que 
aportan tropas a las operaciones de mantenimiento de la paz 
desplegadas en una region dada. 

En ultima instancia, el exito de las operaciones de 
mantenimiento de la paz depende en gran medida del 
despliegue rapido de los contingentes nacionales proporcio- 
nados por los Estados a las Naciones Unidas. En este 
sentido, Ucrania ha respaldado la idea de crear lo que se 
conoce como las fuerzas de reserva de las Naciones Unidas 
y ha consentido en participar en ellas. Al mismo tiempo, la 
experiencia ha demostrado que la existencia de fuerzas de 
reserva no asegura por si sola su veloz entrada en action. 
En estas circunstancias, la propuesta del Secretario General 
de crear una fuerza de reaction rapida merece nuestra 
atencion. Esta serla una reserva estrategica para el Consejo 
de Seguridad, lista para el despliegue en caso de que suija 
una necesidad urgente de enviar fuerzas de mantenimiento 
de la paz. Creemos que, para las Naciones Unidas, la 
disponibilidad de tales unidades ejercerfa de por si un efecto 
de disuasion de las acciones de las partes en un conflicto 
potencial. 

Estimamos que tambien existe la necesidad de exa- 
minar mas a fondo los elementos de esa idea, tales como el 
mando de la fuerza, las autoridades y los criterios en 
relacion con los representantes de contingentes nacionales 
componentes de la fuerza de mantenimiento de la paz. Aqul, 
los criterios deberlan tomar en consideration los factores 
historicos, politicos y geograficos. 

La aplicacion activa de sanciones plantea una multitud 
de interrogantes, que el Secretario General ha intentado 


responder en su documento de posicion. Aunque rendimos 
homenaje a los esfuerzos del Secretario General a este 
respecto, deseo compartir con el Consejo nuestras opiniones 
sobre el particular. 

Una contradiccion fundamental en la practica de las 
sanciones es que cuando se dictaminan, lo que se tiene en 
cuenta principalmente es el interes de la comunidad interna- 
cional, pero cuando se levantan, el factor dominante lo 
constituyen los intereses nacionales, a veces ni siquiera 
genuinos, de parte de algunos Estados. Ademas, una 
contradiccion particularmente manifiesta radica en la 
interpretacion del grado en que las sanciones han logrado su 
objetivo, interpretacion que se basa en una apreciacion 
subjetiva por parte de los Estados de sus resultados finales. 
En los anos recientes, con relacion a la utilization activa 
por el Consejo de Seguridad de medidas coercitivas en 
el piano economico como instrumento importante de los 
esfuerzos internacionales por resolver conflictos regionales, 
el problema de las consecuencias negativas de las sanciones 
en general y de sus efectos en palses ajenos al conflicto 
en particular, ha asumido una resonancia completamente 
nueva. 

El Consejo de Seguridad impone sanciones en nombre 
de la comunidad internacional en su conjunto. Por consi- 
guiente, todos sus miembros deben cargar con la responsa- 
bilidad de su aplicacion y sus consecuencias. Practicamente 
todos han reconocido hoy en dla la urgente necesidad de 
ayudar a resolver los problemas economicos especlficos de 
los palses como resultado de la aplicacion de sanciones. 
Esto esta tambien reconocido en el documento de posicion 
del Secretario General. Pero en nuestra opinion, esto es 
claramente improcedente. Lo que necesitamos son pro- 
puestas audaces y concretas, medidas practicas apropiadas, 
tanto de parte de la comunidad internacional en su conjunto 
como de parte de sus miembros individuales. 

A este respecto, consideramos apropiado volver una 
vez mas a la cuestion de la creation de un mecanismo 
especial de indemnizacion que incluirla un fondo de indem- 
nizacion. Lo que requiere un mayor examen, como uno de 
los elementos posibles de este mecanismo, es la cuestion de 
la reduction de las contribuciones para la financiacion de 
las operaciones de mantenimiento de la paz en una cantidad 
igual al monto total de las perdidas, las que habrfan de 
calcularse por medio de la metodologla de las Naciones 
Unidas. En cuanto a esto, las funciones de evaluation de las 
perdidas economicas sufridas por los Estados podrfan 
confiarse a un comite permanente sobre sanciones del 
Consejo de Seguridad; el estudio de las consecuencias 
economicas, polfticas y sociales de la aplicacion de sancio- 
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nes; la coordination de los esfuerzos para reducir al mmimo 
sus consecuencias para los grupos mas vulnerables de la 
poblacion y tambien para los otros pafses, y la supervision 
de su aplicacion. 

La incapacidad de la comunidad mundial para brindar 
una respuesta rapida y eficaz a los problemas que surjan 
como resultado de la aplicacion de las sanciones podrfa 
socavar la confianza en la propia institution de las sancio¬ 
nes y poner en tela de juicio el principio mismo de la 
actividad colectiva en la aplicacion de las medidas que las 
Naciones Unidas deben hacer cumplir. 

Conforme a lo que he puntualizado, nuestro analisis 
del documento de position presentado por el Secretario 
General no es de ninguna manera exhaustivo. Con respecto 
al informe como un punto de partida para un debate minu- 
cioso de los medios y arbitrios para fortalecer la capa- 
cidad de la comunidad mundial a fin de que responda 
eficazmente a los desaffos de nuestro tiempo, la delega¬ 
tion de Ucrania se propone participar activamente en la 
elaboration de un concepto cabal de las actividades de 
mantenimiento de la paz por parte de las Naciones Unidas 
en el siglo XXI. 

El Presidente: Agradezco al representante de Ucrania 
por su declaration y muy particularmente por sus amables 
palabras en Castellano dirigidas a mi delegation. 

El siguiente orador en mi lista es el representante del 
Pakistan. Le invito a tomar asiento a la mesa del Consejo. 

Sr. Marker (Pakistan) (interpretation del ingles ): 
Permitame, Senor Presidente, asociar a mi delegation a sus 
comentarios y manifestar nuestras sinceras condolencias al 
Gobierno y al pueblo del Japon y a nuestro colega, el 
Embajador Owada, por la tragedia y la perdida de vidas que 
han sido resultado del devastador terremoto en ese hermoso 
pais. 

Mi delegation agradece al Secretario General el 
Suplemento valioso y creativo a su informe de junio de 
1992 titulado “Un programa de paz”. Hemos leido el 
Suplemento con gran interes. Indudablemente, el documento 
de position —tal como el Secretario General describe el 
documento— hace algunos comentarios muy pertinentes y 
contiene algunas sugerencias de amplio alcance. Dado que 
el documento de position es examinado minuciosamente por 
mi Gobierno, los comentarios que deseo presentar hoy en 
dia son necesariamente de naturaleza preliminar. 


Permitaseme expresar la esperanza de que, oportuna- 
mente, el Suplemento al informe ha de ser discutido tam¬ 
bien en la Asamblea General y que —habida cuenta de 
otros asuntos urgentes que acaparan la atencion de los 
miembros en general— se deje pasar el tiempo suficiente 
antes de tomar cualquier decision. Como uno de los princi- 
pales contribuyentes de contingentes a las operaciones de 
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, el 
Pakistan seguira de cerca y en forma positiva esta cuestion. 

El Secretario General ha senalado adecuadamente que 
el fin de la guerra fria llevo a un periodo de esperanza, 
cambio y mayores expectativas para las Naciones Unidas. 
Lo que concretamente ha sucedido es que un mundo afec- 
tado por la rivalidad entre las superpotencias ha sido 
reemplazado por uno caracterizado por numerosos conflictos 
entre los Estados y dentro de ellos. Si bien las Naciones 
Unidas han alcanzado exitos notables en algunos focos de 
conflicto —tales como Camboya, Sudafrica y Mozam¬ 
bique—, los resultados han sido desalentadores en otros 
lugares. 

El documento de position presenta graficamente el 
rapido aumento de las actividades de las Naciones Unidas 
relacionadas con la paz y la seguridad durante los ultimos 
seis anos. Hoy en dia, el mantenimiento de la paz es una 
actividad importante de las Naciones Unidas que involucra 
contingentes de docenas de pafses. El numero del personal 
militar desplegado en cumplimiento de deberes de mante¬ 
nimiento de la paz se ha visto multiplicado por seis 
desde 1988, al tiempo que la inversion financiera requerida 
para cumplir con las exigencias del mantenimiento de la paz 
ha aumentado mas de 15 veces. A la luz de estos aconteci- 
mientos asf como de los que se mencionan en el informe 
del Secretario General puede comprenderse plenamente la 
importancia que se ha otorgado al tema de la paz y la 
seguridad. Mi delegation desea rendir un homenaje especial 
al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz por las iniciativas y el enfoque innovador que han 
caracterizado a su labor en el tratamiento de las circuns- 
tancias diffciles que han prevalecido en el pasado reciente. 

Apoyamos la opinion del Secretario General de que es 
mucho mejor el prevenir los conflictos que el emprender 
importantes esfuerzos polftico-militares para resolverlos tras 
su surgimiento. Es lamentable que los Estados, al tiempo 
que siguen proclamando su compromiso con la solution 
pacffica de las controversias, se muestran reticentes cuando 
se les propone la ayuda de las Naciones Unidas. El Secre¬ 
tario General ha pedido atinadamente que se cree un am- 
biente de opinion, o caracterfstica international, en que la 
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norma podria ser que los Estados Miembros acepten una 
oferta de buenos oficios de las Naciones Unidas. 

El Secretario General ha identificado tambien correcta- 
mente algunos de los problemas practicos que se enfrentan 
en la esfera del mantenimiento de la paz. La unidad de 
mando es, a nuestro juicio, un principio importante, espe- 
cialmente cuando una mision de mantenimiento de la paz 
opera en un medio peligroso u hostil. La experiencia que 
arrojo la Operacion de las Naciones Unidas en Somalia 
(ONUSOM), en que mas de 100 miembros del personal de 
las Naciones Unidas dedicados al mantenimiento de la paz 
perdieron su vida, pone un enfasis dramatico y conmovedor 
sobre este comentario. Otros aspectos importantes de las 
operaciones de mantenimiento de la paz son el mantener a 
los gobiernos que aportan contingentes plenamente infor- 
mados y al corriente de la situacion en que sus tropas son 
desplegadas, asi como el consultarlos antes de adoptar 
decisiones que influyen sobre el mandato y el bienestar de 
sus contingentes. 

Hemos tornado nota con interes de la idea de una 
fuerza de reaccion rapida que podria desplegarse como una 
fuerza de reserva estrategica del Consejo de Seguridad. Es 
preciso desarrollar la idea antes de que pueda ser conside- 
rada seriamente por los Miembros de las Naciones Unidas 
en general. Tambien debe examinarse minuciosamente la 
idea de la creacion de una reserva de equipos regulares para 
el mantenimiento de la paz. 

La importancia de desarmar a las partes en una guerra 
civil o en un conflicto interno esta bien establecida. A este 
respecto, los esfuerzos de las Naciones Unidas tuvieron 
exito en Mozambique. Sin embargo, en Somalia las conse- 
cuencias fueron bastante desastrosas. La conclusion evidente 
es que el “microdesarme” funciona cuando existe 
un acuerdo previo entre las partes interesadas y tambien 
existe la voluntad polftica por su parte de cumplir con sus 
compromisos. Por lo que respecta al trafico de armas, 
estamos de acuerdo con el Secretario General en que este 
problema puede abordarse eficazmente sobre una base 
regional. 

El Secretario General ha planteado algunas cuestiones 
muy pertinentes respecto al tema de las sanciones. La 
creciente utilizacion del instrumento de las sanciones por 
parte del Consejo de Seguridad ha causado muchas dificul- 
tades a paises que ni participaban en la situacion de crisis 
ni fueron consultados sobre la decision del Consejo que 
condujo a la imposicion de las sanciones. Aceptamos que 
las decisiones del Consejo de Seguridad sean vinculantes 
para todos los Miembros de las Naciones Unidas. Sin 


embargo, al mismo tiempo, creemos firmemente que deber- 
fan abordarse de manera eficaz los problemas creados a 
terceros paises como resultado de las decisiones del Con¬ 
sejo. En este contexto, acogemos con beneplacito la 
sugerencia del Secretario General de establecer un meca- 
nismo que, entre otras cosas, explore los medios de asistir 
a los Estados Miembros que sufren danos colaterales como 
resultado de sanciones del Consejo de Seguridad y evalue 
las reclamaciones de esos Estados de conformidad con el 
Artfculo 50. Esto serfa un paso muy importante hacia la 
institucionalizacion de un sistema por el que todos los 
Estados Miembros de las Naciones Unidas compartan las 
cargas impuestas a terceros paises como resultado de san¬ 
ciones decretadas por el Consejo de Seguridad. 

La autoridad de las Naciones Unidas de emprender 
acciones coercitivas contra los responsables de amenazas a 
la paz o quebrantamientos de la paz esta consagrada en la 
Carta. Pero una vez que se ha iniciado una agresion, que el 
Consejo de Seguridad asi lo ha reconocido y ha tornado una 
decision, las Naciones Unidas —o mas especfficamente el 
Consejo de Seguridad— estan obligadas a basarse en los 
Estados Miembros para aplicar los terminos de esa decision. 
A pesar de que existen precedentes de que el Consejo de 
Seguridad ha autorizado a un grupo de Estados Miembros 
a tomar medidas coercitivas contra un Estado delincuente, 
no puede subrayarse demasiado la necesidad de ejercer la 
mayor moderacion y cuidado a este respecto. Al autorizar 
acciones coercitivas, el Consejo de Seguridad deberfa, en 
todos los casos, establecer claramente el acto de agresion y 
garantizar que sus acciones cuentan con el apoyo de todos 
los Miembros de las Naciones Unidas. 

En conclusion, si bien apoyamos la declaracion reali- 
zada por el representante de Indonesia en nombre del 
Movimiento de los Paises No Alineados, deseo recalcar que 
esperamos clarificar y ampliar nuestra posicion sobre los 
diversos temas abordados en el documento de posicion a 
medida que se celebren debates sobre el mismo. 

El Presidente: El siguiente orador es el representante 
de Polonia. Lo invito a sentarse a la mesa del Consejo y a 
formular su declaracion. 

Sr. Wlosowicz (Polonia) (interpretation del ingles ): 
Senor Presidente: Permftame comenzar mi declaracion 
deseandole a listed y a todos los miembros del Consejo de 
Seguridad un ano nuevo prospero y saludable, y felicitan- 
dolo por haber asumido la Presidencia del Consejo de 
Seguridad durante el mes de enero. Tambien quiero dar las 
gracias a su predecesor, el Embajador Bakuramutsa de 
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Rwanda, por presidir la labor del Consejo durante el mes de 
diciembre de 1994. 

Nos unimos a usted y al Consejo de Seguridad al 
expresar nuestras sinceras condolencias a las familias de las 
victimas del mortlfero terremoto que asolo la region de 
Kobe en el Japon hace dos dfas. Pido a Su Excelencia el 
Representante Permanente del Japon, que transmita este 
mensaje de pesame a su Gobierno y a todos los que lloran 
la perdida de sus seres queridos. 

Polonia acoge con beneplacito el “Suplemento de ‘Un 
programa de paz’” presentado por el Secretario General en 
ocasion del cincuentenario de la Organizacion. Dirigido a 
mejorar el funcionamiento de las Naciones Unidas en la 
esfera principal de responsabilidad de la Organizacion, es 
decir, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio- 
nales, el documento contiene tanto una evaluation de los 
logros de las Naciones Unidas como varias ideas inspira- 
doras sobre el future de las Naciones Unidas. 

Creemos que el Secretario General recalca acertada- 
mente que las Naciones Unidas ofrecen las perspectivas 
mejores y mas prometedoras para abordar las amenazas 
actuales —y las que pudieran surgir en el future— a la paz 
y la seguridad internacionales. Esto ha sido cierto en un 
pasado no muy distante, y lo es ahora, en que presenciamos 
un aumento significativo de los conflictos intraestatales a 
menudo violentos, en oposicion a las guerras entre los 
Estados, que fueron mas frecuentes en el mundo en la epoca 
de la guerra fria. Compartimos la opinion del Secretario 
General de que un desarrollo socioeconomico sostenible y 
armonioso constituye el mejor remedio para esos conflictos. 
Con esto en mente, Polonia continuara apoyando la labor de 
la Organizacion en las esferas social y economica, ya que 
ambas son elementos importantes del sistema de alerta 
temprana y un instrumento indispensable en la reconstruc¬ 
tion tras los conflictos. La delegation de Polonia comparte 
la opinion del Secretario General de que la manera de 
abordar las amenazas cualitativamente nuevas a la seguridad 
internacional tiene que concordat' mejor con los orfgenes y 
la naturaleza de esas amenazas. 

Se precisan debates adicionales sobre el desarrollo del 
concepto de la diplomacia preventiva, la gestion de los 
conflictos y la recuperation tras los conflictos. Las organi- 
zaciones regionales pueden contribuir significativamente a 
este debate. El desarrollo de una cooperacion entre ellas y 
las Naciones Unidas facilitarfa mucho nuestra labor. Me 
refiero en particular a la Organizacion para la Seguridad y 
la Cooperacion en Europa. que ha obtenido una experiencia 
significativa y unica abordando los problemas de la paz y 


la seguridad en la zona quiza mas afectada por los cambios 
tras la guerra fria. 

Tambien consideramos que las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz continuaran siendo uno de los instru- 
mentos principales en la gestion de las situaciones de crisis 
durante el future inmediato. El Secretario General tiene 
razon cuando solicita un examen profundo y urgente del 
funcionamiento hasta la fecha de las Naciones Unidas en 
esta esfera. Sin duda, el cuadro general que surgirfa de ese 
examen serfa positivo. Pero pueden realizarse mejoras 
adicionales. Las operaciones de mantenimiento de la paz de 
las Naciones Unidas deberfan contar con un mandato pleno 
y estar mejor planificadas, organizadas y financiadas. 

Existe la posibilidad de mejorar las operaciones de 
mantenimiento de la paz mediante ciertos reajustes en los 
mecanismos de cooperacion, tanto dentro de la propia 
Organizacion como entre la Secretarfa y los patses contribu- 
yentes interesados. Reconocemos la complejidad de esta 
cuestion. Lo mejor que podemos y debemos hacer ahora es 
abordarla plena y sinceramente, con la voluntad clara de 
llegar a conclusiones satisfactorias. Ya se ha realizado parte 
de esta labor. Damos las gracias a las delegaciones del 
Canada, Noruega y los Patses Bajos por sus esfuerzos por 
facilitar el debate sobre la forma de refinar los mecanismos 
de mantenimiento de la paz. 

Quiero mencionar la participation de Polonia en las 
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas. En la actualidad, 2.000 soldados polacos sirven bajo 
la bandera de las Naciones Unidas. El centre de 
capacitacion en mantenimiento de la paz, en la ciudad 
polaca de Kielce, viene funcionando desde hace mas de un 
ano. Polonia se ha comprometido a designar una unidad 
logfstica para que se incluya en las fuerzas de reserva de las 
Naciones Unidas en 1996. Quiero asegurar al Consejo que 
en el future Polonia tambien hara todo lo posible por 
responder positivamente a las solicitudes de las Naciones 
Unidas. 

Polonia concede una importancia especial a la cuestion 
de las sanciones colectivas, abordadas extensamente en el 
documento de position del Secretario General. Las san¬ 
ciones, disenadas y aplicadas de manera apropiada y cuida- 
dosa, son y seguiran siendo un instmmento indispensable a 
disposition de la comunidad internacional. Polonia esta 
dispuesta a tomar parte en un debate detallado sobre este 
tema. 

Nuestro enfoque a las sanciones quedo bien definido 
por el Ministro de Relaciones Exteriores de Polonia, quien 
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en su declaracion ante la Asamblea General afirmo que 
deberian existir arreglos para aliviar la carga impuesta a los 
pafses que participan en medidas economicas contra el 
Estado ofensor y que estaba claro que el Artfculo 50 de la 
Carta no constitufa un remedio suficiente. 

Por ultimo, no pueden pasarse por alto las consecuen- 
cias adversas de la actual situation financiera para el 
mejoramiento de la capacidad de mantenimiento de la paz 
de las Naciones Unidas. No hay muchos pafses que esten en 
condiciones de afirmar que han cumplido plenamente al 
respecto. Al decirlo, quisiera senalar que en muchos casos 
la capacidad de esos pafses de cumplir con sus obligaciones 
fmancieras depende en gran medida de la puntualidad con 
que se les reembolsen los gastos en que incurrieron ante- 
riormente en relation con su participation en las opera- 
ciones de mantenimiento de la paz. 

Estos son los comentarios iniciales que realiza la 
delegacion de Polonia a esta altura de nuestras delibera- 
ciones. 

Senor Presidente: Quisiera darle las gracias nueva- 
mente por haber convocado esta importante sesion y expre- 
sarle que estamos dispuestos a continuar contribuyendo al 
debate. 

El Presidente: Doy las gracias al representante de 
Polonia por las amables palabras que ha dirigido a mi 
delegacion. 

El siguiente orador inscrito en mi lista es el repre¬ 
sentante de los Pafses Bajos. Le invito a tomar asiento a la 
mesa del Consejo y a formular su declaracion. 

Sr. Biegman (Pafses Bajos) (interpretation del ingles): 
Senor Presidente: Permftame felicitarlo por haber asumido 
la Presidencia del Consejo de Seguridad durante el mes de 
enero. Permftaseme tambien expresar las sinceras condolen- 
cias de mi delegacion al Gobierno del Japon en ocasion del 
terrible desastre que asolo ayer a la region de Kobe. 

Me complace tener la oportunidad de hacer uso de la 
palabra ante el Consejo sobre la importante cuestion que 
hoy se examina, que ya ha sido el tema al que se refirio la 
delegacion de Francia en su declaracion en nombre de la 
Union Europea. Suscribimos plenamente las opiniones 
expresadas en esa declaracion, pero quisieramos hacer 
algunos comentarios adicionales. Como contribuyente 
importante al mantenimiento de la paz y la gestion de las 
crisis por parte de las Naciones Unidas, los Pafses Bajos 
otorgan gran importancia al fortalecimiento de la capacidad 


de las Naciones Unidas en esa esfera, asf como a las 
opiniones y recomendaciones presentadas en el documento 
“Un programa de paz” del Secretario General. Este es un 
elemento crucial de la respuesta de las Naciones Unidas a 
los nuevos desaffos que enfrenta la comunidad internacional 
tras el fin de la guerra frfa. 

El documento de position del Secretario General, que 
es oportuno e inspira a la reflexion, presentado como un 
“Suplemento de ‘Un programa de paz’”, describe los cam- 
bios notables tanto en el volumen como en el caracter de las 
actividades de las Naciones Unidas en la esfera de la paz y 
la seguridad que han tenido lugar tras la redaction de “Un 
programa de paz”. Esos cambios requieren reflexion y 
quisiera referirme a una serie de cuestiones que se plantean 
en el Suplemento. 

En el informe, el Secretario General recalca la impor¬ 
tancia de la diplomacia preventiva. Empero, como el lo 
senala, el mayor obstaculo para su aplicacion con exito es 
la renuencia de una u otra de las partes en un conflicto a 
aceptar un papel activo por parte de las Naciones Unidas. 
Se expresa la esperanza de que, a largo plazo, el clima 
internacional de opinion evolucione de modo tal que se 
convierta en practica habitual que los pafses no rechacen 
ofrecimientos de buenos oficios de las Naciones Unidas. 
Los Pafses Bajos comparten esta opinion, pero pienso que 
serfa util debatir de manera mas detallada lo que podemos 
hacer para lograr ese clima. La proxima celebration del 
cincuentenario de las Naciones Unidas en octubre de este 
ano proporcionara una buena oportunidad para tal fin. A 
este respecto, sugerirfa que los Jefes de Estado y de 
Gobierno incorporen en sus declaraciones en esa ocasion 
una reafirmacion solemne de su voluntad de aceptar un 
ofrecimiento de buenos oficios por parte de las Naciones 
Unidas en conflictos en que se vean involucrados. Esto 
podrfa constituir un codigo de conducta para los Estados 
Miembros en la esfera de la diplomacia preventiva. 

Acogemos con sincero beneplacito la conclusion del 
Secretario General de que la idea de una fuerza de reaction 
rapida merece seria atencion y compartimos plenamente su 
analisis. Como ustedes recordaran, en su intervention ante 
la Asamblea General en su cuadragesimo noveno perfodo de 
sesiones, el Ministro de Relaciones Exteriores de los Pafses 
Bajos tambien expreso su apoyo a la creation de tal fuerza. 
En especial, menciono la posibilidad de crear una brigada 
profesional de las Naciones Unidas integrada totalmente por 
voluntaries, que se hallara al servicio del Consejo de 
Seguridad y que pudiera desplegarse rapidamente en 
situaciones de crisis. El personal de dicha brigada no estarfa 
vinculado a las fuerzas armadas de los Estados Miembros 
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y seria contratado de manera directa por las Naciones 
Unidas. Este pareceria ser el mejor modo de garantizar que 
esas unidades esten realmente disponibles en casos de 
emergencia, ya que el uso de unidades que continuen 
formando parte de las fuerzas nacionales aii n puede estar 
sujeto a un proceso nacional de toma de decisiones, que a 
menudo puede ser prolongado e incluir, en muchos casos, 
la aprobacion parlamentaria. Sobre todo, el resultado de ese 
proceso de toma de decisiones no es necesariamente 
positivo. Los Raises Bajos han llevado a cabo un estudio 
interno preliminar respecto de la viabilidad de las modalida- 
des de tal brigada de las Naciones Unidas y tienen previsto 
seguir considerando esa opcion mediante consultas con los 
Estados Miembros y la Secretaria en el futuro cercano. 

En su “Suplemento de ‘Un programa de paz’” el 
Secretario General hace una clara distincion entre manteni- 
miento de la paz e imposicion de la paz. Si comprendemos 
el texto correctamente, el Secretario General afirma que 
deberiamos volver al tipo clasico de operaciones de mante- 
nimiento de la paz, sobre la base del consentimiento de 
todas las partes, la imparcialidad y la no utilizacion de la 
fuerza. Nuevos elementos como la proteccion de las zonas 
seguras y las operaciones humanitarias durante la continua- 
cion de la lucha, asi como la presion que se ejerce sobre las 
partes, ponen en peligro el exito de la formula de man- 
tenimiento de la paz, en especial si el personal de man- 
tenimiento de la paz no posee la capacidad de hacer uso de 
la fuerza con eficacia. Ese es el argumento. De hecho, los 
Paises Bajos estan de acuerdo en que la capacidad de las 
fuerzas de mantenimiento de la paz debe ser suficiente para 
atender a las necesidades del mandato. El mandato y los 
medios deben estar bien equilibrados. Sin embargo, 
opinamos que la respuesta no yace en limitarnos al tipo de 
mantenimiento de la paz que era apropiado para un mundo 
muy diferente al actual. Como aclara el Suplemento, el 
caracter del problema que enfrenta la comunidad internacio- 
nal ha cambiado como resultado de la reciente corriente de 
conflictos intraestatales y del fenomeno de un Estado 
fallido. Habida cuenta de la responsabilidad de las Naciones 
Unidas respecto del mantenimiento de la paz y la seguridad, 
incumbe a la Organizacion elaborar los medios de abordar 
esas nuevas amenazas. En casos de violaciones masivas de 
los derechos humanos y de emergencias humanitarias, puede 
resultar inevitable combinar las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz con elementos de medidas coercitivas. 

Estoy de acuerdo en que hay una verdadera posibilidad 
de contradiccion y confusion y en que la fuerza de las 
Naciones Unidas puede enfrentar situaciones de caracter 
muy dificil y delicado. Sin embargo, mi pais no llega a la 
conclusion sobre la base de las experiencias, por ejemplo. 


en Bosnia y Herzegovina, de que hayamos conferido a la 
Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR) 
un mandato equivocado. Por el contrario, debe fortalecerse 
la capacidad de la UNPROFOR y reducirse su vul- 
nerabilidad, a fin de que pueda, por cierto, cumplir con su 
actual mandato. 

En su Suplemento, el Secretario General tambien hace 
referenda a la nueva interaccion entre el Consejo y los 
paises que aportan contingentes. Los Paises Bajos han 
recalcado reiteradamente la importancia del aumento de la 
transparencia y de la celebracion de mejores consultas con 
los paises que aportan contingentes que no son miembros 
del Consejo. Los nuevos procedimientos que aprobo el 
Consejo recientemente ya han tenido como resultado el 
mejoramiento de la informacion y las consultas sobre las 
operaciones autorizadas por mandato del Consejo. Espero 
que se realicen nuevos progresos al respecto. Esta es una 
expectativa legftima por parte de los paises que, si bien no 
son miembros del Consejo, son contribuyentes importantes 
a las operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento 
de la paz y, por lo tanto, es necesaria su participacion en la 
aplicacion de las decisiones del Consejo. Esta mayor par¬ 
ticipacion en el proceso politico de los paises que aportan 
contingentes es tambien importante para mantener el apoyo 
publico interno. Puede lograrse sin que se menoscaben las 
responsabilidades del Consejo o del Secretario General. 

El Consejo debe ser flexible en su eleccion de los 
instrumentos al tratar de mantener o restaurar la paz y la 
seguridad internacionales. La Carta menciona especifica- 
mente a las sanciones como uno de los instrumentos para tal 
fin. El Secretario General senala acertadamente 
que a menudo las sanciones tienen efectos secundarios 
indeseados. 

La experiencia adquirida desde 1990 nos dice que un 
mecanismo como el propuesto por el Secretario General 
puede dar un filo mas agudo a lo que el llama un instru- 
mento mellado. Por cierto, si se adoptaran algunas de las 
recomendaciones del Secretario General podrfa mejorar la 
eficacia y credibilidad del instrumento de sanciones, apli- 
cado de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. 

Pero —especialmente si hubiera una reduccion de las 
actividades de imposicion militar por parte de las Naciones 
Unidas, tal como lo propone el Secretario General— la 
Organizacion tendra que asegurarse de que no pierde el 
tinico medio que le queda en casos de amenazas a la paz, 
violaciones de la paz o actos de agresion. Los Paises Bajos, 
en cooperacion con Australia, tienen la intencion de ocu- 
parse de varias cuestiones vinculadas con la aplicacion 
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eficaz de las sanciones en un documento de trabajo que sera 
presentado en ocasion del Congreso de las Naciones Unidas 
sobre Derecho Internacional Publico, que tendra lugar en 
marzo de 1995 en Nueva York. 

A1 leer el Suplemento me sent! especialmente compla- 
cido por el enfasis que pone el Secretario General en el 
concept© de establecimiento de la paz tras los conflictos. 
Esto debiera abarcar la transicion de la asistencia humani- 
taria a la cooperacion para el desarrollo, un instrumento 
vital en la promotion de la paz y la seguridad internacio- 
nales. El logro de la sinergia entre las distintas organiza- 
ciones interesadas debiera ser un objetivo importante y 
apoyamos de todo corazon al Secretario General en sus 
esfuerzos encaminados a lograr tambien una mayor coordi¬ 
nation en ese campo. 

Permftaseme concluir expresando que celebramos la 
atencion que el Suplemento presta a las organizaciones 
regionales. La cooperacion entre esas organizaciones y las 
Naciones Unidas parece evolucionar en la direction 
correcta. El Secretario General tiene razon al afirmar que no 
puede establecerse un modelo universal para la relation de 
aquellas con las Naciones Unidas. La primatia de las 
Naciones Unidas en lo que se refiere a obligar por la fuerza 
ha sido estipulada en la Carta y debe respetarse. Sin 
embargo, esto no es obice para que haya una division del 
trabajo entre las Naciones Unidas y las organizaciones 
regionales que, a juicio de mi pais, deberfa basarse en 
consideraciones sobre las ventajas comparativas. Las labores 
individuales deberfan ser llevadas a cabo por la or¬ 
ganization mejor equipada para ello. De ese modo se 
evitarfan la competencia y la duplicacion, y se vena mejo- 
rada la eficacia de nuestro esfuerzo comun. 

El Presidente: Agradezco al representante de los 
Paises Bajos por las amables palabras que me ha dirigido. 

El siguiente orador es el representante de Turqrna, a 
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a 
formular su declaration. 

Sr. Batu (Turqufa) (interpretation del ingles ): Permi- 
taseme tomar un momento para hacer llegar nuestras sen- 
tidas condolencias por la terrible perdida de vidas causada 
por el reciente terremoto en el Japon. 

Deseo expresar nuestro agradecimiento al Secretario 
General por habernos proporcionado este “Suplemento de 
‘Un programa de paz’”, que hoy tiene a consideration el 
Consejo de Seguridad. 


En el momento de su publication el informe “Un 
programa de paz” fue un empeno eficaz para recordar a la 
comunidad internacional la urgencia de fortalecer las 
capacidades y los arreglos de las Naciones Unidas con 
miras a permitir a nuestra Organizacion soportar en forma 
mas eficiente el peso creciente del mantenimiento de la paz 
y la seguridad en el mundo. El debate extenso y voluminoso 
que el programa ha generado hasta ahora es testimonio de 
la oportunidad de la iniciativa del Secretario General. 

Desde entonces se han producido enormes cambios en 
el escenario internacional, algunos alentadores, pero 
la mayorfa desalentadores. Respecto a estos cambios, la 
carga de las Naciones Unidas ha aumentado en forma dra- 
matica. Nuestra Organizacion atraviesa por una casi diaria 
y seria introspection respecto a su papel, su eficacia y su 
credibilidad. 

Habida cuenta de estos acontecimientos y dado el 
hecho de que este ano celebramos el cincuentenario de 
las Naciones Unidas, creemos que el “Suplemento de ‘Un 
programa de paz’” del Secretario General es un paso 
adelante oportuno y valioso para poner de relieve las esferas 
donde han surgido dificultades respecto a las iniciativas e 
ideas que se han presentado en dicho programa. 

Apoyamos calurosamente el argumento que formula el 
Secretario General en su documento de posicion en el 
sentido de que es mejor prevenir los conflictos que tratar 
de encararlos una vez que han estallado. Por cierto, la 
idea de prevenir las controversias por medios pacificos esta 
consagrada en la letra y en el espiritu de la Carta. En 
realidad, no solo es conveniente y es un metodo ideal de 
controlar y resolver los conflictos sino que tambien es la 
forma mas economica de hacerlo. Con este fin hemos 
tornado nota con interes de las propuestas formuladas por el 
Secretario General en su documento de posicion. 

Ademas, creemos que debe prestarse mas atencion a 
ciertas medidas de diplomacia preventiva, tales como las 
misiones de verification de hechos, el despliegue preventivo 
y la capacidad de alerta temprana. 

Compartimos las observaciones formuladas por el 
Secretario General en el Suplemento con respecto a los 
cambios cualitativos y cuantitativos que han tenido lugar 
desde el final de la guerra frfa, en especial sobre las tragicas 
perdidas en vidas humanas en las crecientes hostilidades que 
han surgido. El numero de refugiados —que segun es- 
timaciones del Secretario General asciende a 26 millones, 
lo que representa una duplicacion desde 1987— requiere 
una action rapida y decidida. Estimamos que, como paso 
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inmediato, debiera mejorarse la capacidad financiera y 
material de la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). 

En la esfera del desarme el Secretario General introdu¬ 
ce dos conceptos nuevos en su documento de posicion, a 
saber: el microdesarme y el macrodesarme. La propuesta de 
que el microdesarme serfa pertinente a los casos de con- 
solidacion de la paz con posterioridad a los conflictos es 
particularmente interesante y merece ser considerada. 
Tambien estamos de acuerdo con la evaluacion del Secreta¬ 
rio General en cuanto a que 

“El microdesarme tiene gran importancia en la actuali- 
dad, por la enorme proliferacion de las armas de asalto 
automaticas, las minas antipersonal y otras armas 
similares.” (S/1995/1, parr. 61) 

Creemos que los esfuerzos por resolver la proliferacion de 
este tipo de armamentos deben ser cuidadosamente balan- 
ceados entre la necesidad de ocuparse de sus serias conse- 
cuencias y el derecho de los Estados de legftima defensa. 
Segun ello, las medidas pertinentes en esta esfera deben 
centrarse en las maneras de permitir a los distintos meca- 
nismos de control de armamentos detectar y verificar a los 
usuarios ilegales. 

Apoyamos plenamente las opiniones del Secretario 
General en lo relativo a las sanciones, en particular su 
referencia al Artfculo 50 de la Carta. Como lo declara 
correctamente en el parrafo 73 de su informe suplementario: 

“Las sanciones son medidas que adoptan colectiva- 
mente las Naciones Unidas para mantener o restablecer 
la paz y seguridad internacionales. Los costos de su 
aplicacion, al igual que otros costos de esa indole ... 
deberfan ser sufragados equitativamente por todos los 
Estados Miembros y no exclusivamente por los pocos 
que tienen la mala fortuna de ser vecinos del pats 
objeto de las sanciones o de tener relaciones 
economicas importantes con el.” (S/1995/1, parr. 73) 

Apoyamos calurosamente las propuestas del Secretario 
General contenidas en el parrafo 75 de su documento de 
posicion, relativas al establecimiento de un mecanismo 
para llevar a cabo ciertas funciones vinculadas con las 
sanciones. 

Debo agregar a las observaciones formuladas por el 
Secretario General que la falta de mecanismos eficientes de 
consulta y el secreto en la toma de decisiones del Consejo 
tambien causan gran preocupacion a los Miembros de la 


Organizacion. En este contexto quisiera reiterar lo que 
exprese a este organo el 16 de diciembre del ano pasado, en 
particular respecto a la imposicion y examen de las san¬ 
ciones economicas. Puesto que todos los Estados Miembros 
deben cumplir con las sanciones impuestas por las Naciones 
Unidas proponemos que la toma de decisiones y el proceso 
de examen sean totalmente transparentes. 

Para ser eficaces los regfmenes de sanciones requieren 
la plena cooperacion de los Estados Miembros. La aplica¬ 
cion exitosa de las sanciones solo puede asegurarse con 
gran sacrificio de los pafses mas afectados. Es diffcil 
comprender la razon por la cual el examen de los regfmenes 
de sanciones existentes se mantiene en consultas cerradas y 
oficiosas. A estas alturas quiero repetir nuestra propuesta 
concreta. Pedimos que el Consejo considere 

“la posibilidad de revisar los regfmenes de sanciones 

existentes en reuniones publicas con debate abierto.” 

(S/PV.3483, pdg. 19) 

En este orden de cosas, mi pats considera que los comites 
de sanciones tambien deben llevar a cabo sus debates en 
sesiones publicas o informar a los pafses no miembros 
acerca de sus debates y decisiones distribuyendo periodica- 
mente informes detallados. Creemos firmemente que la 
transparencia en las actividades del Consejo en relacion a 
las sanciones harfa el sistema mas justo y equitativo. 

Tomamos nota con especial atencion de las observa¬ 
ciones y sugerencias hechas por el Secretario General en 
su informe suplementario con respecto a las actividades 
de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz e ins- 
tamos a los miembros a que examinen cuidadosamente sus 
repercusiones. 

Opinamos que el exito de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz radica en un mandato claro y factible dado 
por el Consejo de Seguridad, la cooperacion de las partes 
interesadas, la disposicion de los Estados Miembros para 
aportar personal y, por ultimo pero no menos importante, 
suficiente apoyo logfstico y financiero. 

Ademas, los mandatos deben adaptarse a las realidades 
e imperativos de la situacion. Conjuntamente con esto, los 
mandatos de las operaciones de mantenimiento de la paz 
deben revisarse periodicamente y, cuando sea necesario, 
deben modificarse los mandatos que no correspondan ya a 
la situacion reinante a fin de que las fuerzas de manteni¬ 
miento de la paz puedan actuar con la maxima eficiencia. 
A este respecto, tambien debe volver a examinarse su grado 
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de eficacia, y, si es oportuno, deben simplificarse para 
mantener el objetivo de reducir al maximo los costos. 

Habida cuenta de las limitaciones financieras que 
enfrentamos respecto de las actividades de mantenimiento 
de la paz, deseo referirme una vez mas a las propuestas 
hechas por el Secretario General en “Un programa de paz”. 
Seguimos apoyando las propuestas que figuran en el mismo 
para abordar este problema, tales como gravar las ventas de 
armas, retener excedentes presupuestarios, incrementar el 
Fondo de Operaciones, autorizar la concertacion de presta- 
mos comerciales y establecer un fondo de dotacion para 
la paz. 

Dadas las duras realidades que dolorosamente presen- 
ciamos en el mundo, especialmente en los aspectos humani- 
tarios de los conflictos, la conclusion a que llega el Secre¬ 
tario General en su informe suplementario sobre la nece- 
sidad de considerar seriamente la idea de una fuerza de 
reaccion rapida es estimulante y merece un examen urgente. 
Esta fuerza podrla tambien desempeiiar una funcion de 
disuasion en algunos casos, segiin su tamano, mandato, 
modalidades de despliegue, nivel de celeridad y proximidad 
a las zonas de posibles conflictos. 

Creemos firmemente que las organizaciones regionales 
tienen mucho que contribuir al mantenimiento de la paz y 
la seguridad en el marco del Capltulo VIII de la Carta. Los 
retos que enfrentamos actualmente son mucho mayores que 
los medios y recursos que tienen las Naciones Unidas para 
responder por si mismas de forma eficaz y adecuada. 
Creemos que se debe considerar que las actividades de las 
Naciones Unidas y de las organizaciones regionales se 
refuerzan y complementan por naturaleza. A este respecto, 
tambien debemos tener en cuenta que las Naciones Unidas 
siguen desempenando un papel fundamental en el manteni¬ 
miento de la paz y la seguridad en todo el mundo. Con este 
fin, sumamos nuestra voz a la del Secretario General cuan- 
do afirma que, habida cuenta de las caracterlsticas sin- 
gulares de cada situacion y los distintos mandatos y estruc- 
turas de las organizaciones regionales, serla contra- 
producente toda tentativa de establecer un modelo universal 
para sus relaciones con las Naciones Unidas. En este sen- 
tido, apoyamos los principios detallados en el parrafo 88 del 
informe del Secretario General como base de esta relacion. 

Este ano celebramos el cincuentenario de esta Organi- 
zacion. Es un momento muy oportuno para hacer un inven- 
tario de nuestras experiencias pasadas y comenzar a refle- 
xionar sobre el futuro. Espero sinceramente que el informe 
del Secretario General “Suplemento de ‘Un programa de 
paz’” sea un punto de partida adecuado para ello. 


El Presidente: El siguiente orador inscrito en mi lista 
es el representante del Canada. Lo invito a tomar asiento a 
la mesa del Consejo. 

Sr. Fowler (Canada) (interpretation del ingles ): En 
primer lugar, deseo felicitarlo, Senor Presidente, por ocupar 
la Presidencia del Consejo durante el mes de enero. El 
Consejo ya ha trabajo mucho bajo su competente direccion. 
Tambien deseo felicitar a su predecesor, el Representante 
Permanente de Rwanda, por la diligencia con que desem- 
peno sus funciones durante el mes de diciembre. 

Por ser esta mi primera intervencion ante el Consejo 
de Seguridad en casi 20 anos, deseo asegurar al Consejo la 
cooperacion plena de mi delegacion en la busqueda de 
nuestros objetivos comunes. 

Senor Presidente, con su indulgencia, permltame 
surname a mis colegas para expresar la solidaridad de los 
canadienses ante la horrible tragedia que ha acontecido al 
pueblo de Kobe, en el Japon. 

El Canada acoge efusivamente la presentacion que ha 
hecho el Secretario General de su “Suplemento de ‘Un 
programa de paz’”. Lo hace en un momento oportuno, el 
quincuagesimo ano de la vida de nuestra Organizacion. 
Ciertamente es un momento adecuado para hacer un inven- 
tario de los temas principales que afrontan las Naciones 
Unidas. Estos temas los ha expuesto claramente el 
Secretario General en el Suplemento y en su informe 
“Un programa de desarrollo”. Todos reconocemos que las 
cuestiones planteadas en “Un programa de paz” y en 
“Un programa de desarrollo” estan inextricablemente conec- 
tadas. 

Me complace tener esta oportunidad para expresar ante 
el Consejo algunas opiniones preliminares sobre el 
documento del Secretario General, documento que natural- 
mente el Canada esta examinando muy cuidadosamente. 

Coincidimos en gran medida con el analisis preciso y 
elocuente del Secretario General acerca de los cambios 
cualitativos y cuantitativos en las actividades de la Organi¬ 
zacion en la esfera de la paz y la seguridad internacionales. 
Es cierto que en un breve perlodo de tiempo nuestra carga 
colectiva se ha hecho mucho mas pesada. 

Tambien hacemos nuestros los aspectos principales de 
sus observaciones y recomendaciones acerca de los ele- 
mentos que debemos adquirir para hacer frente de forma 
mas eficaz a los numerosos conflictos etnicos, raciales. 
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religiosos y de otro tipo que afligen al mundo y que amena- 
zan con multiplicarse en los proximos anos. 

0 continua en frances) 

Por supuesto, es importante mejorar la gama de 
instrumentos a nuestra disposicion para permitir que las 
Naciones Unidas desempenen el papel que les corresponde. 
Pero sobre todo es necesario que nosotros, los Estados 
Miembros, decidamos colectivamente el papel que estamos 
dispuestos a desempenar ante la erupcion de conflictos 
sangrientos en todo el mundo, y el que debe desempenar 
nuestra Organizacion. Se trata, sin lugar a dudas, de deci- 
siones diffciles. 

6 Hast a que punto estamos dispuestos los Estados 
Miembros a comprometernos para tratar de evitar la repeti¬ 
tion de tragedias como la de Rwanda? Colectivamente no 
hemos podido dar una respuesta adecuada a este genocidio. 
6 Eii que circunstancias estamos los Estados Miembros 
dispuestos a poner en peligro la vida de nuestros soldados 
para tratar de evitar tales masacres de inocentes? 

Evidentemente no hay una respuesta facil o inmediata 
a estas preguntas. Por otro lado, la experiencia pasada 
demuestra que no hay dos situaciones semejantes. En 
algunos casos, por ejemplo, a pesar del sentimiento de 
urgcncia que nos anima, puede ser preferible no intervenir 
inmediatamente en un conflicto por medio de una operacion 
de mantenimiento de la paz. Puede ser mas eficaz tratar de 
ayudar a las partes, por otros medios, a encontrar soluciones 
a largo plazo a sus problemas. Por el contrario, en otros 
casos el mejor enfoque puede ser una intervencion rapida e 
importante. 

En todo caso, podemos reafirmar que no estamos 
dispuestos a permanecer insensibles ante la miseria que 
ocasionan los conflictos armados. Tambien podemos reiterar 
que estamos dispuestos a seguir tratando, en la medida de 
nuestros medios y conocimientos, de encontrar soluciones 
colectivas mas eficaces que las utilizadas recientemente. 

Ante las dificultades encontradas en varias operaciones 
recientes algunos estimaran que el Consejo de Seguridad no 
deberfa intervenir mas en conflictos complejos de naturaleza 
interna. El Canada, por su parte, alienta al Consejo a seguir 
interesandose en la solution de conflictos tanto internos 
como entre Estados. Como indica el Secretario General, los 
conflictos entre Estados son actualmente los mas numerosos 
y violentos. 


Otros pueden considerar que las Naciones Unidas 
deberfan refugiarse en las operaciones de mantenimiento de 
la paz del tipo tradicional. Nosotros no podnamos compartir 
ese enfoque, que limitana la intervencion de la comunidad 
internacional a situaciones cada vez menos frecuentes. 
Quiero incluso agregar a este respecto que la naturaleza, por 
asi decirlo, “clasica” de una operacion no es garantfa de 
exito al nivel politico. 

Durante varios anos hemos realizado esfuerzos nota¬ 
bles en la esfera del mantenimiento de la paz y destinado 
recursos considerables a numerosas operaciones de distintos 
tipos. Hemos perdido muchos soldados. Hemos tratado de 
responder a nuevos desaffos en el mundo entero. Pero las 
dificultades encontradas, en particular en Somalia, en 
Bosnia, en Croacia y en Rwanda, nos han demostrado que 
no es suficiente tener buenas intenciones para lograr los 
resultados deseados. Es necesario responder de manera 
adecuada en cada nueva situation y dar a la Organizacion 
los medios que necesita para cumplir con sus objetivos. 

No tengo hoy la intention de analizar en detalle el 
contenido del informe del Secretario General. Lo haremos 
en una proxima oportunidad y en el marco de la Asamblea 
General. Quiero, sin embargo, senalar ahora a la atencion 
algunos elementos del Suplemento que consideramos de 
importancia particular. 

Las actividades de diplomacia preventiva y estableci- 
miento de la paz son cruciales y no tenemos que demostrar 
que son necesarias. Como lo senala el Secretario General, 
no falta informacion sobre conflictos potenciales y es mas 
bien la renuencia de una u otra de las partes a aceptar la 
asistencia preventiva de las Naciones Unidas lo que pone 
limites a nuestra capacidad de action. Para poder utilizar 
mejor la informacion que tenemos a nuestra disposicion, 
consideranamos util que el Consejo Economico y Social 
ayudara al Consejo de Seguridad, a la Asamblea General y 
al Secretario General a prever los problemas y a elaborar 
estrategias para abordar las causas economicas y sociales de 
los conflictos. Al igual que otros, hemos proporcionado al 
Secretario General una lista de personas eminentes a las que 
podrfa recurrir para que lo representen en las actividades de 
diplomacia preventiva. 

En cuanto a las operaciones de mantenimiento de la 
paz, debemos insistir nuevamente en la necesidad de recibir 
mandatos claros y viables del Consejo de Seguridad, y en 
la necesidad de encontrar medios practicos para institucio- 
nalizar las consultas del Consejo con los paises que aportan 
contingentes. Tambien debemos garantizar que las funciones 
del Consejo de Seguridad, del Secretario General, y de las 
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organizaciones regionales que participan en la ejecucion de 
las operaciones de mantenimiento de la paz esten clara- 
mente definidas y sean respetadas. Conviene recordar que, 
en ultima instancia, el Consejo de Seguridad sera siempre 
responsable de los resultados de esas operaciones. Lo 
mismo se aplica a la responsabilidad del Secretario General 
con respecto a la ejecucion de las misiones. 

Ademas, comprendemos que, como lo senala el 
Secretario General, siempre es peligroso transformar una 
operacion de mantenimiento de la paz que esta en marcha 
—y que depende del consentimiento de las partes— en una 
operacion que requiere el uso de la fuerza. Y nosotros, los 
Estados Miembros, debemos proporcionar al Secretario 
General las tropas necesarias, debidamente equipadas y 
entrenadas para cumplir el mandato que les ha sido confe- 
rido. Debemos tambien dar a esas operaciones una base 
segura y para ello debemos cumplir puntualmente con 
nuestras obligaciones financieras correspondientes. 

En cuanto a la idea de una fuerza de reaccion rapida 
prevista por el Secretario General, como saben los miem¬ 
bros, el Canada ha iniciado un estudio sobre las opciones 
practicas a corto, mediano y largo plazo para fortalecer la 
capacidad de reaccion rapida de las Naciones Unidas en 
casos de crisis. Los resultados estaran disponibles en el 
proximo perfodo de sesiones de la Asamblea General. Para 
estos fines, hemos solicitado la asistencia de numerosos 
expertos internacionales y confiamos en la cooperation 
activa de la Secretarfa. 

Compartimos las opiniones del Secretario General 
sobre el desarme y la importancia de la Conferencia de las 
Partes encargada del examen del Tratado sobre la no 
proliferation de las armas nucleares, que esperamos sea 
prorrogado por un perfodo indefinido. Igual urgencia tiene 
la entrada en vigor de la Convention sobre las armas 
qufmicas. La limitation de las armas convencionales 
sigue siendo una esfera prioritaria de intervention, 
y estamos convencidos de que se debe aprovechar mejor 
el Registro de Armas Convencionales, de las Nacio¬ 
nes Unidas, en lo relativo, por ejemplo, a las minas 
antipersonal. 

Es cierto que nuestra experiencia con respecto a 
recurrir a las sanciones ha tenido, hasta el momento, resul¬ 
tados diversos. Son un instrumento imperfecto, pero fun¬ 
damental, que se cuenta entre los instrumentos de que 
disponemos para influir sobre el comportamiento de los 
gobiernos que desaffan a la comunidad internacional en su 
conjunto. Los esfuerzos considerables desarrollados por 
muchos Estados destinados a levantar, incluso parcialmente. 


las sanciones que les han sido impuestas, son testimonio de 
su eficacia. Aunque podemos ver las ventajas de una 
evaluation previa de las repercusiones de las sanciones, no 
nos parece adecuado establecer mecanismos que puedan 
atrasar indebidamente su imposition. 

Compartimos las observaciones del Secretario General 
acerca de la necesidad de coordinar de manera eficaz la 
action internacional en la esfera de la paz y la seguridad. 
Apoyamos su concepto del papel que deben desempenar las 
organizaciones regionales y los parametros que deben guiar 
las relaciones entre ellas y las Naciones Unidas. Tambien 
creemos, al igual que el Secretario General, en la ventaja de 
establecer grupos de “amigos del Secretario General” para 
que lo ayuden a cumplir sus objetivos. Esos grupos pe- 
quenos y equilibrados de Estados interesados han demos- 
trado su utilidad al lograr que sus miembros participen 
plenamente en la solution de los conflictos. 

Esperamos que el cincuentenario de las Naciones 
Unidas no sea solamente un ano de celebration, como debe 
ser, sino tambien un ano de reflexion sobre la Organization. 
En los meses venideros, las cuestiones planteadas por el 
Secretario General seran objeto de debates no solo entre los 
Estados, en los que el Canada participara activamente, sino 
tambien entre el publico en general. Alentemos un debate 
amplio y abierto que nos ayude a fijar el curso para los 
anos futures. 

El Presidente: Doy las gracias al Canada por las 
amables palabras que me ha dirigido. 

El siguiente orador inscrito en mi lista es el represen- 
tante del Japon, a quien invito a tomar asiento a la mesa del 
Consejo y a formular su declaration. 

Sr. Maruyama (Japon) (interpretation del ingles ): 
Senor Presidente: En nombre de mi Gobierno, quiero 
expresar mi sincere reconocimiento por las palabras de 
pesame y condolencia que usted, los miembros del Consejo 
y otros Estados Miembros han ofrecido al pueblo y al 
Gobierno del Japon a rafz del reciente terremoto ocurrido en 
el pats. Pueden estar seguros de que transmitire esos men- 
sajes a mi Gobierno. 

Senor Presidente: Para empezar, permftame felicitarlo 
por haberse hecho cargo de la Presidencia del Consejo de 
Seguridad por el mes de enero. Estoy seguro de que bajo su 
direction competente el Consejo realizara su labor de la 
forma mas eficaz. Damos las gracias, asimismo, al Emba- 
jador Bakuramutsa, de Rwanda, por el tino con que dirigio 
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al Consejo en sus trabajos durante el pasado mes de 
diciembre. 

El “Suplemento de ‘Un programa de paz’”: documento 
de posicion del Secretario General, presentado con ocasion 
del cincuentenario de las Naciones Unidas, ofrece nuevas 
sugerencias para mejorar las funciones de las Naciones 
Unidas de establecimiento de la paz y mantenimiento de la 
paz, a la luz de los cambios recientes ocurridos en la 
situacion internacional y los exitos y fracasos de los recien¬ 
tes esfuerzos para el mantenimiento de la paz. Subraya 
ciertas esferas en donde se han planteado dificultades 
imprevistas desde junio de 1992, cuando se publico “Un 
programa de paz” del Secretario General. El Japon aprecia 
el enfoque en general mas realista que adopta ante el tema 
de la paz y la seguridad, en base a las lecciones y experien- 
cias pasadas. El que ese documento se haya presentado 
ahora que nos preparamos para celebrar el cincuentenario de 
las Naciones Unidas resulta muy oportuno, y esperamos con 
interes participar en los vivos debates que seguramente 
estimulara. 

Permitaseme ofrecer algunos comentarios en nombre 
del Japon con respecto a los principales puntos del “Suple¬ 
mento de ‘Un programa de paz’”. 

El Secretario General indica que, ademas del aumento 
cuantitativo espectacular de las actividades de las Naciones 
Unidas relacionadas con el mantenimiento de la paz y la 
seguridad, han ocurrido cambios cualitativos que son aun 
mas importantes. Como lo senala el documento, muchos de 
los conflictos actuales brotan dentro de las fronteras de los 
Estados y no entre Estados. El colapso de las instituciones 
estatales es una caracterfstica comun de esos conflictos. La 
utilization de las fuerzas de las Naciones Unidas para 
proteger las operaciones humanitarias es otra tendencia que 
va en aumento. El Japon concuerda con el Secretario 
General en el analisis que hace este y en cuanto a la impor- 
tancia que otorga a esa tendencia. Es cierto que esos cam¬ 
bios cualitativos se deben tener en cuenta en el esfuerzo por 
concebir medios mas apropiados de mejorar la paz y la 
seguridad internacionales. 

Entre las actividades de las Naciones Unidas, las 
relacionadas con la diplomacia preventiva y el estableci¬ 
miento de la paz merecen que se les otorgue una prioridad 
mayor. Veo que se ha realizado un esfuerzo por encontrar 
a personas idoneas con las aptitudes diplomaticas y la 
experiencia necesarias para que actuen como mediadores o 
representantes especiales del Secretario General. Ese esfuer¬ 
zo deberfa robustecerse, por ejemplo, mediante la 
preparation de una lista de personas que reunieran los 


requisitos requeridos. En los casos en que esas personas 
carecieran de la suficiente experiencia y comprension en 
relation con las Naciones Unidas, es importante brindarles 
capacitacion, a fin de asegurarse de que lleven a cabo sus 
responsabilidades de la forma mas eficaz posible. 

Compartimos con el Secretario General el reconoci- 
miento de la necesidad de establecer y enviar a pequenas 
misiones sobre el terreno para que se dediquen a tareas de 
diplomacia preventiva y de establecimiento de la paz de 
manera oportuna y durante un lapso suficiente. Con el fin 
de conservar los recursos presupuestarios, la cooperation 
con las organizaciones regionales y el empleo de su perso¬ 
nal capacitado debe ser algo que se busque y se aliente. 

El Japon opina que los casos en que sea necesario 
aplicar medidas coercitivas, el mandato de las mismas debe 
definir claramente la action como algo excepcional y 
determinar su duration, ya que una operacion de manteni¬ 
miento de la paz por medios coercitivos probablemente dara 
lugar a que las Naciones Unidas se conviertan en partes en 
un conflicto y por lo tanto se desvfen del principio de la 
imparcialidad. Vemos con agradecimiento que el Secretario 
General adopta un criterio cauteloso ante la imposition de 
la paz. 

Como lo ha demostrado la experiencia reciente, el 
acatamiento de los principios tradicionales de manteni¬ 
miento de la paz —especialmente el consentimiento de las 
partes en el conflicto, la imparcialidad, la abstention del 
recurso al uso de la fuerza salvo en caso de legitima defen- 
sa y el compromiso de las partes a una cesacion del fuego 
y un acuerdo de paz— es fundamental para el exito de 
cualquier operacion de mantenimiento de la paz. El Japon 
se complace en senalar que el Secretario General hace un 
analisis similar. Al mismo tiempo, amplias operaciones de 
mantenimiento de la paz, como la de la Autoridad Provisio¬ 
nal de las Naciones Unidas en Camboya ( APRONUC), son 
muy pertinentes para el mundo actual y seguiran siendo un 
enfoque valido y eficaz. Ademas, para que tenga verdadera- 
mente exito una operacion de mantenimiento de la paz, es 
esencial que se integre a un proceso politico general desde 
el principio. 

Siempre que el Consejo decida establecer una nueva 
operacion de mantenimiento de la paz, es imperativo que se 
defina minuciosamente su mandato y que se estipule clara¬ 
mente el calendario en una clausula en la que se establezca 
un plazo determinado. Es inaceptable, e irresponsable desde 
el punto de vista fmanciero, prolongar una operacion de 
mantenimiento de la paz si se mantienen vagos sus objeti- 
vos concretos y su calendario. 
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Una vez que se toma la decision de establecer una 
operacion de mantenimiento de la paz es indispensable que 
se la emplace oportunamente. Con ese fin, habrfa que 
identificar a los posibles contribuyentes de personal y 
equipo, incluso antes de que el Consejo tome una decision 
definitiva. Tambien es crucial que se proporcione al perso¬ 
nal emplazado la capacitacion necesaria. En particular, en 
vista del papel creciente del componente civil en los ultimos 
esfuerzos de mantenimiento de la paz, se necesitan urgente- 
mente programas y manuales de capacitacion unificados 
para que los utilice el personal civil, como la policfa civil, 
y el personal militar. 

Con respecto a la idea del Secretario General de crear 
una “fuerza de reaccion rapida”, el Japon se suma a los que 
han recalcado la importancia de establecer una preparation 
suficiente para el emplazamiento oportuno de las 
operaciones de mantenimiento de la paz, y elogia la inicia- 
tiva del Secretario General. Por otra parte, es necesario 
aclarar aun mas las ideas siguientes: si se espera que la 
fuerza sea enviada a cualquier region en conflicto unica- 
mente tras una decision del Consejo, me pregunto si habra 
algun Estado Miembro dispuesto a proporcionar tropas para 
una fuerza de ese tipo. 6 Acaso la efectividad prevista de esa 
fuerza eliminara la consideration de los costos que 
supondra? 

Tambien sera necesario aclarar como se evitara el 
envfo y despliegue facil e irrestricto de operaciones de 
mantenimiento de la paz como resultado de la concretion de 
esa idea. Respecto al concepto de “existencias de reserva de 
equipo estandar de mantenimiento de la paz”. quizas sea 
necesario reflexionar mas sobre la capacidad de cada contin- 
gente nacional de utilizar plenamente equipo desconocido, 
y sobre el mantenimiento de ese equipo. 

Como se manifiesta en el documento del Secretario 
General, a medida que la etapa de mantenimiento de la paz 
por parte de las Naciones Unidas llega a su fin, es impor- 
tante organizar un traspaso de responsabilidades sin sobre - 
saltos, del Consejo de Seguridad a la Asamblea General o 
a un pequeno grupo de apoyo presidido por el Secretario 
General, para promover la consolidacion de la paz. Esto 
requerira una mayor coordination entre ambos organos. 
Pero tambien es util empezar a debatir la consolidacion de 
la paz despues del conflicto y la reconstruccion incluso 
antes de que se resuelva el conflicto, ya que ello servirfa 
como incentivo para las partes para acelerar una conclusion 
temprana del conflicto. En Camboya, por ejemplo, el Japon 
tomo la iniciativa de pedir que se convocara una confe- 
rencia de reconstruccion antes de que se pusiera fin a las 
hostilidades. Eso fue parte de nuestros esfuerzos por la 


consolidacion de la paz despues del conflicto en ese pais, y 
contribuyo a la solution final del conflicto. 

El Secretario General no examina en detalle la cuestion 
del —en sus palabras— “macrodesarme”. Mi delegation 
desea resaltar, sin embargo, que 1995 tiene la importancia 
de ser el ano en que se celebrara la Conferencia de los 
Estados Partes en el Tratado sobre la no proliferacion de las 
armas nucleares para el examen y la prorroga del Tratado 
(TNP). Permftaseme solamente reiterar aquf que el Japon 
apoya la prorroga indefinida del TNP a fin de afianzar la 
estabilidad del regimen de no proliferacion. De 
igual manera es tambien importante la promocion del 
desarme nuclear, y el Japon espera que los pafses posee- 
dores de armas nucleares realicen mayores esfuerzos en 
ese sentido. 

Al mismo tiempo, nunca ha de ser suficientemente 
encomiada la importancia de una pronta concertacion de 
negociaciones sobre un tratado de prohibition completa de 
los ensayos nucleares. Con respecto a lo que el Secretario 
General denomina el “microdesarme”, tal como lo resalto el 
Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Kono, en su 
declaration durante el cuadragesimo noveno periodo de 
sesiones de la Asamblea General, la transferencia sencilla 
de armas convencionales y su acumulacion excesiva consti- 
tuyen un factor desestabilizante en distintas regiones 
del mundo. Por lo tanto este tema requiere la atencion 
seria de la comunidad internacional. Ademas, mi delega¬ 
cion desea asociarse con el Secretario General para recal-car 
la importancia de la reglamentacion de las minas antiper¬ 
sonal y del fortalecimiento del Registro de Armas Conven¬ 
cionales, asf como de la promocion del desarme regional. 

El Secretario General se ocupa en su documento del 
complejo tema de las sanciones, y sugiere la creation de un 
mecanismo para mejorar su eficacia y reducir los danos 
colaterales no intencionales. Este es un tema verdadera- 
mente delicado y polemico. Si bien tomamos nota de los 
conceptos asentados en el documento, no debemos olvidar 
que las sanciones constituyen uno de los pocos instrumentos 
eficaces de que disponemos que pueden ser usados para 
transmitir la voluntad y la decision de la comunidad inter¬ 
nacional sin recurrir al ultimo instrumento, la utilizacion de 
la fuerza. Tambien es importante el tener presente que el 
objetivo de las sanciones es el de modificar la polftica y la 
conducta de una parte que amenaza a la paz y la seguridad 
internacionales, asf como el hecho de que la utilizacion de 
sanciones esta claramente definida por la Carta de las 
Naciones Unidas. 
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Habiendo expresado esto, he de reconocer que puede 
ser cada vez mas necesario el examen de las repercusiones 
que pueden tener las sanciones sobre las econormas de los 
pafses limftrofes cuando estos tienen acuerdos de coope- 
racion bilateral y multilateral con los pafses sancionados. 
El Japon, por su parte, esta dispuesto considerar las repercu¬ 
siones de las sanciones al formular su polftica de asistencia. 
Serfa conveniente que se garantizaran las actividades de 
asistencia humanitaria apropiadas incluso en el pals sancio- 
nado. Podemos sugerir que hay margen suficiente como 
para la mejora en la practica actual de los comites de 
sanciones y en los organismos humanitarios, que pueden 
evaluar con mayor precision las necesidades humanitarias y 
eliminar distintos factores que obstaculizan las actividades 
de los organismos humanitarios en el pats sancionado. 


El Japon comparte la opinion del Secretario General de 
que es necesaria una mejor coordinacion con el sistema de 
las Naciones Unidas en su conjunto. 

Para terminar, mi delegacion desea resaltar que a fin 
de fortalecer las funciones de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz y establecimiento de la paz, de 
conformidad con algunas de las sugerencias hechas por el 
Secretario General, es esencial que cada Estado Miembro 
pague su cuota plena y oportunamente. Al mismo tiempo, 
instamos a la Secretarfa a que se esfuerce por realizar mas 
eficazmente su labor. Si bien comprendemos que las nuevas 
iniciativas exigen un determinado respaldo financiero, 
alentamos tanto al Consejo como a la Secretarfa a que 
—con la cooperacion de los Estados Miembros— tengan la 
valentfa necesaria para reducir las asignaciones financieras 
donde sea apropiado y necesario. No debemos soslayar la 
diffcil decision de poner termino a cualquier actividad de las 
Naciones Unidas que haya alcanzado con creces su objetivo 
original. 

Las Naciones Unidas se enfrentan a desaffos y expec- 
tativas cada vez mayores; sin embargo, su capacidad y sus 
recursos siguen siendo limitados. Esto exige que iniciemos 
un debate serio acerca de como establecer las prioridades 
entre los distintos e importantes asuntos que deben afrontar 
las Naciones Unidas. 

El Presidente: Doy las gracias al representante del 
Japon por su declaracion y por las amables palabras que me 
ha dirigido. 

Quedan todavfa 15 oradores en la lista. Habida cuenta 
de lo avanzado de la hora y con la anuencia de los miem¬ 
bros del Consejo, suspendere ahora la sesion. El Consejo 
continuara el examen del tema de su orden del dfa manana, 
jueves 19 de enero, a las 10.00 horas. 

Se suspende la sesion a las 19.15 horas. 
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